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Vorwort

Wahrend noch im Winter 2019/2020 die digitale und 6kologische Transformation das be-
herrschende wirtschaftspolitische Thema nicht nur im Saarland war, wurde dies ab Marz
2020 von der Corona-Pandemie und ihren massiven gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Folgen Uberrollt. Wie nahezu jeder Bereich von Leben und Arbeiten, stand auch die Er-
stellung des Jahresberichts an die Landesregierung naturlich ganz unter dem Eindruck der
Corona-Krise. Um deren Auswirkungen auf die Transformationsprozesse der saarlandischen
Wirtschaft und deren Beschaftigte moglichst gut einordnen zu kédnnen, wurde der Termin
fur die Ubergabe des diesjahrigen Berichts von Ende Juni auf Ende September verschoben.

Die Corona-Pandemie beschleunigt und verstarkt die Herausforderungen, vor denen wir im
Saarland bereits seit Ldngerem stehen. Durch die Krise und die MaBnahmen zu ihrer Eindam-
mung sind viele Probleme des aktuell vorherrschenden Verstandnisses von Marktwirtschaft,
bzw. des Verhaltnisses von Staat und Markt, zutage getreten. Zwei Dinge sind dabei aus
unserer Sicht noch einmal besonders klar geworden. Erstens: Zur erfolgreichen, das hei3t
sozial, 6kologisch, wirtschaftlich und politisch nachhaltigen Gestaltung der Transformation
bedarf es eines handlungsfahigen Staates. Der Markt regelt nicht alles. Damit gesellschaft-
liche Ziele erreicht werden kdnnen, muss Politik — auch im Saarland — entscheidenden Einfluss
auf die Ausgestaltung des Marktes nehmen. Zweitens: Beschéftigte und ihre Interessenver-
tretungen sind gewillt und in der Lage, als Innovationstreiber an der Gestaltung der Zukunft
des Landes mitzuwirken. Die Starkung der Mitbestimmung auf betrieblicher wie politischer
Ebene ist dafiir Voraussetzung.

Im vorliegenden Bericht erarbeitet die Arbeitskammer Handlungsempfehlungen fur die saar-
landische Landesregierung zur Gestaltung der ékologischen und digitalen Transformation in
einem von der Corona-Krise dynamisierten Umfeld. Ziel ist es, Denkanst6Be und Ideen dafiir
zu geben, wie das Saarland zu mehr 6kologischer Nachhaltigkeit gelangt, die Chancen der
Digitalisierung nutzt und dabei gleichzeitig Gute Arbeit und eine faire Lastenverteilung er-
maoglicht wird. Gleichzeitig wollen wir den Diskurs Uber grundlegendere Fragen darlber, wie
wir produzieren, arbeiten und leben, starken.

Wir erhoffen uns eine breite Diskussion Uber die in diesem Bericht erarbeiteten Vorschlage
und werden weiter daran arbeiten, Akteure aus Arbeitnehmerschaft, Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft zusammenzubringen, um Perspektiven fir Gute Arbeit und Transformation
im Saarland zu entwickeln.

Saarbricken, im August 2020

Jérg Caspar Thomas Otto
Vorsitzender des Vorstandes Hauptgeschaftsfuhrer
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1 Zusammenfassung und
Handlungsempfehlungen

Der diesjahrige Bericht der Arbeitskammer des Saarlandes an die Landesregierung setzt sich mit
den Herausforderungen und Gestaltungspotenzialen des allgemein als Transformation bezeichneten
(Wandlungs-)prozesses auseinander. Gleichzeitig steht dieses Thema nattrlich unter dem Eindruck
der Corona-Pandemie und der mit ihr verbundenen enormen Folgen fir Wirtschaft und Gesell-
schaft. Im Zuge der Arbeiten an diesem Bericht wurde aus Sicht der Arbeitskammer dabei immer
klarer, dass die Corona-Krise die bestehenden Herausforderungen verscharft und beschleunigt,
weshalb die dem Bericht zugrunde liegende Thematik sogar noch an Bedeutung gewonnen hat.

. Transformation” ist in den letzten Jahren zu einem allgemein verwendeten Begriff geworden, unter
dem heute unterschiedliche Veranderungen, meist mit Blick auf das Wirtschaftssystem, zusammen-
gefasst werden. Im Zuge der Arbeiten an dem vorliegenden Bericht ist nicht selten der Eindruck ent-
standen, dass insbesondere im Saarland Transformation vor allem mit krisenhaften Strukturwandel-
prozessen der Industrie gleichgesetzt wird, was nach Ansicht der Arbeitskammer zwar ein zentrales
Element darstellt, allerdings zu kurz greift (vgl. Kapitel 1.2.1). Transformation beschreibt eine Gber
den wirtschaftlichen Strukturwandel hinausgehende Verédnderung von Wirtschaft und Gesellschaft,
die aber nicht als Naturphanomen Uber die Menschen hereinbricht, sondern als dynamischer Prozess
des Ineinandergreifens menschengemachter Entwicklungen politisch gestaltbar ist. Es handelt sich
um einen langfristigen Prozess, der alle gesellschaftlichen Bereiche in unterschiedlicher Art und Wei-
se sowie Intensitat erfasst, der aber durch kurze Perioden radikaler Verdnderung (wie der Extremfall
der Corona-Pandemie zeigt) unterbrochen oder beschleunigt werden kann.

Bei allem beschriebenen, starken Bewusstsein fur die gesellschaftlichen Veranderungsprozesse,
die derzeit Transformation ausmachen, konzentrieren wir uns im Sinne der Vertretung unserer
Mitglieder, den saarlandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, in diesem Bericht auf
die laufenden Prozesse und Konsequenzen fur Wirtschaft und Arbeitswelt, die aufgrund von
Digitalisierung und Dekarbonisierung entstehen. Seit der Industrialisierung liefen zwei langfristige
Entwicklungslinien parallel zueinander: Rasches und permanentes Wirtschaftswachstum einerseits
und beschleunigter Energie- und Ressourcenverbrauch andererseits. Die Auswirkungen zeigten
sich von Beginn an, haben mit der Klimakrise allerdings globale Dimensionen erreicht und bedur-
fen globaler, nationaler, regionaler und lokaler Lésungen. Diese Losungen zu finden ist fir das Ge-
lingen einer demokratischen, sozial-6kologischen Transformation unabdingbar. Die Digitalisierung
verandert die Moglichkeitsraume einer gesellschaftlichen, wirtschaftlichen sowie 6kologischen
Transformation auf fundamentale Art und Weise. Bereits heute sind sehr starke strukturelle Veran-
derungen in vielen Lebensbereichen absehbar, die von der aktuellen Technikrevolution ausgehen.

Digitalisierung und Dekarbonisierung kénnen als externe Treiber fiir Veranderungen in einzelnen
Wirtschaftszweigen und Lebensbereichen angesehen werden, sind aber nicht im eigentlichen Sinne
exogen, sondern unterliegen selbst der Ausgestaltung durch die Politik. Eine detaillierte Beschrei-
bung der Prozesse Digitalisierung und Dekarbonisierung erfolgt in den Kapiteln 1.2.2 und 1.2.3.
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Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Klar ist: Weitreichende Veranderungen der Arbeitswelt sind absehbar bzw. bereits im Gange.
Gleichzeitig kédnnen aber viele der Entwicklungen gestaltet werden — sowohl in den einzelnen
Betrieben, vor allem aber auch durch politisches Handeln.

Normatives Grundgeriist und Leitgedanken

Grundlegende Forderung an die unternehmerisch und politisch Handelnden — in diesem Bericht
natdrlich in erster Linie an die saarlandische Landesregierung — ist daher, die Beschaftigten und
ihre Interessenvertretungen von Beginn an in Entscheidungsprozesse einzubeziehen, sodass
Transformation im Sinne Guter Arbeit gelingt. In allen im Bericht angesprochenen Handlungs-
feldern ist dies unabdingbare Voraussetzung fiir eine aus Arbeitnehmerperspektive erfolgreiche
Transformation.

Was sind Erfolgskriterien im vorliegenden Bericht? Erfolgreiche Transformation bedeutet aus
Sicht der Arbeitskammer, eine starkere Orientierung der Wirtschafts- und Arbeitsweise an
einem umfassenden Verstandnis von Nachhaltigkeit zu erreichen. Transformation muss 6ko-
logisch, sozial, 6konomisch und politisch nachhaltig erfolgen.

Das heiBt nicht mehr und nicht weniger, als dass es um einen , neuen Gesellschaftsvertrag”
geht, der geeignet ist, die bereits entstandenen Bruchlinien zwischen sozialen, dkologischen
und wirtschaftlichen Gewinnern und Verlierern der Transformation zu glatten. Dieser sollte
politisch nachhaltig auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens beruhen, der von allen
akzeptierbare allgemein glltige gesellschaftliche Interaktionsformen etabliert.

Dazu bedarf es eines handlungsfahigen Staates: Spatestens im Zuge der Corona-Krise muss-
te auch denjenigen, denen die Transformationsprozesse fur ein Umdenken nicht ausgereicht
haben, deutlich geworden sein, dass der Markt nicht alles regelt. Vielmehr missen politische
Prozesse zur Gestaltung der Transformation etabliert werden, die entscheidenden Einfluss auf
die Ausgestaltung des Marktes nehmen kénnen und sollen. Zielsetzung einer solchen Politik
muss es sein, Marktergebnisse so zu korrigieren, dass gesellschaftliche Ziele erreicht werden. Das
gilt insbesondere fur die Sicherstellung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in einem umfassenden
Sinne, also Infrastrukturen, Gesundheits- und Bildungssystem sowie fir die demokratische,
soziale und 6kologische Bewaltigung der Transformation der Wirtschaft. Finanzielle Handlungs-
fahigkeit ist dazu Grundvoraussetzung.

Corona-Pandemie als Katalysator der Transformation

Der Bericht ist zu einer extrem auBergewohnlichen Zeit entstanden, denn die Phase der finalen
Texterstellung fiel zundchst genau in den Beginn des Shutdowns im Zuge der MaBnahmen
zur Bekampfung der Corona-Pandemie. Um die Entwicklungen durch die Corona-Krise bes-
ser absehen und verarbeiten zu kénnen, wurde die Berichtsabgabe von Ende Juni auf Ende
September verschoben. Aus Sicht der Arbeitskammer hat sich sehr frih gezeigt, dass die
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Corona-Krise als Katalysator fur die Transformation der Wirtschaft dient bzw. dienen kann.
Durch die Krise und die MaBnahmen zu ihrer Eindammung sind viele Probleme des aktuell vor-
herrschenden Verstandnisses von Marktwirtschaft, bzw. des Verhéltnisses von Staat und Markt,
zutage getreten und die oben genannten Treiber der Transformation haben unterschiedliche
Entwicklungen erfahren:

B Es hat sich beispielsweise gezeigt, dass dadurch, dass viele Bereiche, die fur den Wohlstand
der Birger tatsachlich von essenzieller Bedeutung sind und eigentlich zur 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge gehoren (sollten), der Logik von Wettbewerb und Gewinn unterworfen wur-
den. In der Folge sind eklatante Defizite in den Versorgungsstrukturen aufgetreten (z. B.
Krankenhausinfrastruktur, Personalausstattung im Kranken- und Altenpflegebereich, medi-
zinische und pharmazeutische Forschung, Produktion medizinischen Bedarfs etc.).

B Sehrschnell wurde auBerdem deutlich, welche Tatigkeiten in einem gesundheitspolitischen,
also existenziellen Krisenzustand als ,, systemrelevant” anzusehen sind. Es handelt sich dabei
vor allem um Tatigkeiten, die dem Care-Bereich zuzuordnen sind, also pflegerische und
erzieherische Tatigkeiten, die im aktuellen System in der Uberwiegenden Zahl von Frau-
en entweder innerfamilidr und damit weitgehend ohne materielle Anerkennung erbracht
werden oder durch Erwerbstatige, die unter schlechten Arbeitsbedingungen und geringer
Entlohnung diese gesellschaftlich unverzichtbaren Leistungen erbringen.

B Gleichzeitig verscharften sich bestehende Ungleichheiten, sowohl auf nationaler Ebene als
auch in globaler Hinsicht. Vereinfacht: Die gesellschaftlich benachteiligten Gruppen erfah-
ren starkere Nachteile und wirtschaftliche Risiken, die ihre Existenzsicherung geféhrden.
Zudem Uben sie Berufe aus, in denen sie starker dem Corona-Infektionsrisiko ausgesetzt
sind als andere (Haushaltshilfen, Care-Beschaftigte, Angestellte im Handel). Gesellschaft-
lich besser Gestellte kdnnen dagegen ihren Beruf meist im Homeoffice austiben und sind
tendenziell weniger existenziellen Risiken ausgesetzt. Noch sehr viel drastischer zeigen sich
die Ungleichheiten im globalen Mafstab: Die Lander des Globalen Stdens haben keinerlei
Moglichkeit, die Pandemie-Folgen abzufedern.

M Die Grenzen einer exzessiven, rein vom Wettbewerbsgedanken und von Gewinnerzielungs-
absichten getriebenen Globalisierung treten offen zutage. Die Unterbrechung von Liefer-
ketten macht enorme Abhangigkeiten und damit verbundene Unsicherheiten deutlich. Auf
Unternehmensebene fuhrt dies teilweise dazu, dass Uberlegungen zur Riickverlagerung
von Produktion ins Inland stattfinden. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zeigt sich noch
deutlicher, dass mit diesen Entflechtungstendenzen politisch das Risiko eines starkeren Na-
tionalismus verbunden ist.

B Die Digitalisierung hat im Zuge der Kontaktbeschrankungen zur Einddmmung der Pandemie
einen massiven Schub erfahren. Die Potenziale werden im Zuge der Corona-Krise schnel-
ler nutzbar gemacht. Digitale Technologien erleichtern Homeoffice und erméglichen eine
hohere Flexibilitat fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Allerdings werden auch Risiken und
Nachteile in dieser erzwungenen Experimentierphase deutlich: Nicht nur, aber vor allem
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1 Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Eltern von betreuungspflichtigen Kindern erfahren die véllige Entgrenzung von Arbeit und
Privatleben, die zu massiven Belastungen fihrt.

B Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zeigt sich, wer zu den Gewinnern und wer zu den Ver-
lierern zunehmender Digitalisierung gehdért. Wahrend die groBen Internetkonzerne massiv
profitieren, gibt es enorme EinbuBen im lokalen Einzelhandel. Diese durch die MaBnahmen zur
Einddmmung der Pandemie verscharfte Tendenz hat sich bereits vor der Corona-Krise gezeigt.
Die Diskussion um die Forderung nach einer Digitalsteuer erscheint jetzt umso wichtiger, um
fur eine angemessene Beteiligung an der Finanzierung des Gemeinwesens zu sorgen.

B Im Gegensatz zu dem Schub fur die Digitalisierung sind ¢kologische Fragestellungen, die
vor der Pandemie endlich stark in die 6ffentliche Debatte gertickt worden waren, durch
die Corona-Krise eher in den Hintergrund getreten. Dabei zeigen die 6kologisch positiven
Auswirkungen des Lockdowns eigentlich gerade besonders deutlich die Probleme unseres
Wirtschaftens. Einzelne Bausteine des Klimaschutzes kbnnten an Bedeutung verlieren (z.B.
ein Imageverlust des OPNV wegen des Infektionsrisikos). Gleichzeitig besteht die Chance,
durch staatliche Fordermittel Unternehmen nicht nur kurzfristig zu retten, sondern auch den
okologischen Umbau auf eine bessere ¢ffentliche Finanzierungsbasis zu stellen.

Die Frage, die sich nun stellt, ist, ob aus dem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schock, der
von der Corona-Pandemie ausgegangen ist, positive Lehren gezogen werden. Kehren nach dem
Ende der Krise alle schnell wieder zum Normalzustand zurtick oder finden — und das ware die
transformatorische Zukunftserwartung der Arbeitskammer — grundlegende Fragen Uber unsere
Wirtschafts- und Arbeitsweise Eingang in den politischen und 6ffentlichen Diskurs?

Es ist zu hoffen, dass ein Umdenken in Richtung eines handlungsfahigeren und aktiven Staates
stattfindet. Dies ware eine wesentliche Grundvoraussetzung fur eine aus Arbeitnehmersicht
erfolgreiche Gestaltung der Transformation. Erfolgreich heiB3t fur die Arbeitskammer wie oben
beschrieben: nachhaltig im sozialen, 6kologischen, 6konomischen und politischen Sinn.

In Bezug auf die oben aufgefiihrten Problemstellungen stellen sich folgende Fragen:

B Werden die Moglichkeiten der Digitalisierung gemeinsam von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern so gestaltet, dass sie fur beide vorteilhaft sind? Setzt die Politik den entsprechenden

Rahmen daftir?

B Entstehen tatsachlich Arbeitsplatze durch eine andere Gestaltung der Globalisierung oder
findet Rickverlagerung von Produktion lediglich durch mehr Automatisierung statt?

B Verstarkt sich die Nationalisierung oder gelingt eine Neuregelung von internationaler Zu-
sammenarbeit?

M Findet eine Abkehr von der Ideologie des Riickzugs des Staates statt? Das heiBt, ist die Fi-
nanzierungsbasis fur 6ffentliche Ausgaben auch langfristig groB genug oder bleibt es beim
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Festhalten an neoliberalen Vorstellungen inklusive einer auf die derzeitige Ausweitung der
Staatsverschuldung folgenden Austeritatspolitik?

B Werden die Investitionsimpulse, die von den Konjunkturpaketen in Bund und Land teilweise
ausgingen, verstetigt? Erkennt die Politik eine aktivere Rolle fur den Staat an, um aktiv zu
gestalten entsprechend einer kohdrenten Strategie, die sowohl Klimaschutz adressiert als
auch maogliche soziale, dkologische und 6konomische Auswirkungen antizipiert und pro-
aktiv begleitet?

Die massiven Einschnitte in der Pandemie und der danach nétige Wiederaufbau sollten far
ein von Sebastian Dullien vom Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung so be-
zeichnetes , transformatives Konjunkturpaket” genutzt werden. Die ZEIT zitiert in der Ausgabe
vom 16.04.2020 einen Regierungsbeamten mit den Worten: ,, Wahrscheinlich war die Chance
nie groBer, sich seine umweltfreundliche Fabrik teilweise vom Staat bezahlen zu lassen.” Darin
steckt die Chance, die Corona-Krise tatsachlich im positiven Sinn als Umschlagspunkt zu nutzen
und staatliche Hilfen zielgerichtet fur 6kologischere Geschaftsmodelle und den entsprechenden
sozialen Ausgleich zu verwenden. Die im Sommer mit den Konjunkturpaketen von Bund und
Land, der Wasserstoffstrategie oder dem Kohleausstiegsgesetz beschlossenen MaBnahmen las-
sen auf positive Impulse hoffen.

Im vorliegenden Bericht erarbeitet die Arbeitskammer Handlungsempfehlungen fur die saar-
landische Landesregierung zur Gestaltung der 6kologischen und digitalen Transformation. Ziel
ist es, DenkanstdBe und Ideen dafir zu geben, wie das Saarland zu mehr ¢kologischer Nach-
haltigkeit gelangt, die Chancen der Digitalisierung nutzt und dabei gleichzeitig Gute Arbeit und
eine faire Lastenverteilung ermdglicht werden.

Gleichzeitig zeigen die Transformation und die entsprechende Forschung dazu, dass grund-
legendere Fragen darUber, wie wir produzieren, arbeiten und leben, immer mehr aus der
Nische in einen breiteren wissenschaftlichen und 6ffentlichen Diskurs riicken: Ist wirtschaft-
liches Wachstum, gemessen am BIP, wirklich der angemessene MalBstab fiir politisches Han-
deln? Die Arbeitskammer sieht es als Teil ihres (politischen Bildungs-)Auftrags, auch fur diese
Fragen zu sensibilisieren und setzt sich mit solchen Systemfragen in einem Exkurs-Kapitel
auseinander.

GroBe Herausforderungen durch wirtschaftliche, demografische und finanzielle
Ausgangslage

Mit der Transformation werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung bislang mehr Bedrohungen
als Chancen verbunden, was einerseits an der besonderen Betroffenheit des Saarlandes auf-
grund seiner Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur liegt, vor allem aber auch am konkreten,
bereits vollzogenen oder angeklindigten Personalabbau in den wesentlichen Branchen Auto-
motive und Stahl. In der Realitdt [duft der Transformationsprozess mit unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten ab. Wahrend sich in einzelnen Branchen die zuklnftigen Konturen erst lang-
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sam abzeichnen, werden andere Wirtschaftszweige von der Transformation férmlich Uberrollt
(eher disruptiv als evolutionar).

Wie unterschiedlich sich die Erwartungen je nach Branche im Saarland verteilen, zeigten zuletzt
die Ergebnisse des Betriebsbarometers 2019'.

B Etwa zwei Drittel der Betriebs- und Personalrate schatzten die Zukunftsaussichten fur den
Betrieb bzw. die Dienststelle als gut/sehr gut ein, knapp ein Drittel erwartet allerdings keine
gute Zukunft (eher schlecht: 27 %; sehr schlecht: 4 %).

B Die optimistischen Aussichten resultieren aus den Branchen Erziehung, Unterricht, Gesund-
heit, Soziales (sehr gut/gut: 73 %), wohl in Betracht der Erwartung steigender Nachfrage
nach Leistungen in der Gesundheitsbranche.

B Auch die privaten Dienstleister sind optimistisch (sehr gut/gut: 68 %); wegen des Infor-
matik-Schwerpunkts an der Universitat des Saarlandes sowie des Helmholtz-Zentrums far
[T-Sicherheit (CISPA) in Saarbriicken kénnte sich besonders der Bereich IT-Kommunikation
positiv entwickeln.

B Annéhernd 40 % der Betriebsrate aus dem Produzierenden Gewerbe schatzen die Zukunfts-
aussichten ihres Unternehmens als schlecht oder sehr schlecht ein. Noch mehr gilt dies fur
die aus saarlandischer Sicht so wichtige Kfz-Industrie (schlecht/sehr schlecht: 73 %). Die
Griinde liegen in den Herausforderungen, von denen die saarlandischen Kfz-Zulieferer be-
sonders betroffen sind (Wandel der Antriebstechnik, Digitalisierung, Dieselskandal, Brexit).

B In dem eng mit der Industrie verknipften Bereich Verkehr und Lagerei sehen 56 % der be-
fragten Interessenvertretungen eher schlechte Zukunftsaussichten.

Diese Einschatzungen sind eine Momentaufnahme in einem insgesamt dynamischen Umfeld.
Trotzdem wird deutlich, dass die Auswirkungen der Transformation bereits in die Erwartungen
.eingepreist” werden. Positiv wie negativ.

Das Saarland hat in vieler Hinsicht eine besonders schwierige Ausgangssituation, bietet aber
auch gute Anknlpfungspunkte fur eine positive 6konomische Entwicklung.

Nach dem bereits bewaltigten Strukturwandel durch das Ende des Bergbaus, dessen Folgen
immer noch nachwirken, befindet sich die saarlandische Wirtschaftsstruktur vor erneuten Um-
brichen (vgl. Kapitel 1.3.1). Die Industrie hat gegentber dem Dienstleistungssektor weiterhin
eine im Bundesvergleich Uberdurchschnittlich hohe Bedeutung fr Wertschopfung und Beschaf-
tigung. Tragende Saulen sind die Automobil- und Stahlindustrie. Damit ist ein groBer Teil der
Arbeitsplatze im Saarland von zwei Branchen abhangig, die zu den am starksten von Mobilitats-
und Energiewende betroffenen gehéren. Auch ein beachtlicher Teil der unternehmensnahen
Dienstleistungen ist von den in der Krise befindlichen Industriezweigen Automobil und Stahl
abhdngig und damit auch von den krisenhaften Entwicklungen betroffen. Die sozialen Dienst-
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leistungen und der Handel, die den gréBten Anteil an der Gesamtbeschaftigung stellen, bieten
haufig schlechte Arbeitsbedingungen und geringe Entlohnung, was, wie durch die Corona-Krise
besonders deutlich wurde, nicht annahernd deren gesellschaftlicher Relevanz entspricht. Der
demografische Wandel beschert Engpasse auf der Seite des Arbeitskrafteangebots.

Zur Bewaltigung der transformativen Herausforderungen des Saarlandes und zur Umsetzung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in der Region sind Investitionen in zukunftsfahige Sektoren
und die Bereitstellung einer entsprechenden Infrastruktur von zentraler Bedeutung. Offentlichen
Investitionen kommt dabei eine zentrale Rolle zu, da sie die infrastrukturelle Voraussetzung fur
die Entfaltung transformativer Dynamiken bilden. Die Vorreiterrolle des Staates bei unsicheren
Investments kann darUber hinaus private Investitionen anlocken. Finanzpolitisch sind dafir in
Deutschland bisher keine Weichen gestellt. Wahrend der Bund aber immerhin auf eine be-
friedigende Einnahmenlage zurickgreifen kénnte, stellt sich die Situation fir das Saarland als
Haushaltssanierungsland besonders problematisch dar. Zudem besteht durch die strikte Haus-
haltskonsolidierungspolitik des letzten Jahrzehnts ein erheblicher Investitionsstau in Infrastruk-
tur-, Bau- und GewerbeerschlieBungsvorhaben.

Auch wenn die Voraussetzungen schwierig sind — im Saarland besteht durchaus eine Reihe von
Ankntpfungspunkten flr eine zukunftsorientierte Gestaltung des Wirtschaftsstandorts (vgl.
Kapitel 1.3.1):

B Modellregion Wasserstoff: Der Standort Saar eroffnet Synergien hinsichtlich seiner Ener-
gie-, Warme-, Automobil- und Stahlwirtschaft und besitzt deshalb das Potenzial, Vorreiter
einer griinen Industrie zu werden. Da andere Regionen Wasserstofftechnologie ebenfalls
als Zukunftschance fur sich entdeckt haben, muss hier schnell gehandelt werden, um
in der Konkurrenz um Férdermittel nicht leer auszugehen. Die Chancen der Nationalen
Wasserstoffstrategie missen genutzt werden.

B Investitionen in ,Griine Technologien”: Investitionen in ,, Grine Technologien” sowie in
Energie- und Ressourceneffizienz sollen einerseits zur Erreichung von Klima- und Um-
weltschutzzielen einen wichtigen Beitrag leisten, kénnen andererseits aber auch positive
Beschaftigungseffekte mit sich bringen.

B T-Cluster: Im Zuge der voranschreitenden Digitalisierung ist zu erwarten, dass vermehrt
Arbeitsplatze in den Bereichen Softwareentwicklung und IT-Beratung geschaffen werden.
Hier kdnnte das Saarland von seinen Informatik-Kompetenzen an den Hochschulen und
Forschungseinrichtungen profitieren.

B Weiterentwicklung der Produktionsbetriebe: Vor allem mit Blick auf den industriellen
Kern des Landes stellt die Férderung anwendungsorientierter Forschung, die direktere Be-
schaftigungseffekte erwarten lasst und unmittelbar an Kompetenzen der Beschaftigten
im Saarland anknUpft, einen vielversprechenderen Ansatz dar. Im Zentrum kénnen dabei
die Forderung der Produktionstechnologie mit Ankntpfungspunkten an Maschinenbau
oder Ingenieurwissenschaften stehen. Dabei sollten neben Wasserstoff auch die Ansatze
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in der Bio- und Nanotechnologie hinsichtlich des Ausbaus eines innovativen Industrie-
kerns Uberpruft werden. Investive MaBnahmen des Landes sollten mit der notwendigen
Diversifizierung erfolgen und so bereits heute an exzellente Forschungsbereiche anknup-
fen und verschiedene Wege der Transformation offenhalten.

B Potenzial Autonomes Fahren: Das Thema bietet Potenzial fur die Verzahnung zwischen
den ingenieurwissenschaftlichen und IT-Kompetenzen an Universitat und htw saar, der
Automobilindustrie und dem Helmholtz-Zentrum CISPA. Gleichzeitig kdnnte es der bes-
seren ErschlieBung des landlichen Raums mit alternativen Verkehrskonzepten dienen.

B Aufwertung sozialer Dienstleistungen: Neben der Sicherung der Arbeitsplatze in der
saarlandischen Industrie bedarf es der (finanziellen wie auch gesellschaftlichen) Anerken-
nung und Wertschatzung der oft weniger gut bezahlten und schlechter ausgestalteten
Dienstleistungstatigkeiten.

Insbesondere der letztgenannte Punkt sollte durch die Erkenntnisse der Corona-Pandemie in
den Fokus geraten sein, da mehr als deutlich wurde, welche Arbeit besondere gesellschaftliche
Relevanz hat und inwiefern diese in den derzeit vorherrschenden Rahmenbedingungen der
marktlichen Organisation sozialer Dienstleistungen einer strukturellen Uberforderung unterlie-
gen. Vor allem Sorgearbeit konnte und sollte ins Zentrum der Wirtschaft geraten. Dazu bedarf es
gesellschaftlichen Verstandnisses und Akzeptanz — zum einen zur Bereitschaft, Sorgetatigkeiten
mehr wertzuschatzen, auch finanziell. Zum anderen zur Legitimation eines handlungsfahigen
Staates, der im Bereich Daseinsvorsorge auch Sorgetatigkeiten verantwortet. Eine Ausweitung
und qualitative Verbesserung sozialer Infrastrukturen und Dienstleistungen setzt deswegen eine
Umverteilung der offentlichen Ausgaben bzw. des gesellschaftlichen Reichtums tber steuer-
politische MaBnahmen voraus.

Zur positiven Standortentwicklung muss die Landesregierung gemeinsam mit den Vertre-
tungen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie der Hochschulen und saarlandischen
Forschungseinrichtungen branchen- und themenbezogene Transformationsdialoge installie-
ren. In diesen sollten Betriebs- und Personalrate eine wichtige Rolle spielen, da ihre Rolle als
Innovatoren in vielen Studien belegt ist und sich auch in der saarlandischen Praxis in vielen
Fallen gezeigt hat.

Im Saarland mussen schnell konkrete Konzepte zum Ausbau der Wasserstoffwirtschaft (wei-
ter-)entwickelt werden, mit denen bei Bund und EU Mittel zur Strukturférderung eingewor-
ben werden kénnen. Bund und EU missen bei der Mittelverteilung im Rahmen der Regional-
politik die Betroffenheit durch Transformationsprozesse unbedingt starker berticksichtigen.
Auch weitere Moglichkeiten, im Saarland Technologiekompetenz und damit Beschaftigungs-
maoglichkeiten flr neue Leitmarkte der regenerativen Energiewirtschaft, Energieeffizienz und
klimafreundlicher Mobilitat zu erwerben, mussen geférdert werden.
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Ansatzpunkte fur eine bessere Verzahnung von Wirtschaft und Wissenschaft missen durch
mehr Steuerungsimpulse politisch starker unterstltzt werden, sodass Zukunftsfelder fiir die
regionale Wirtschaft besser erschlossen werden kénnen.

Fordermittel fur Unternehmen sollten gezielt an Unternehmen mit nachhaltigen Geschafts-
modellen bzw. fur den 6kologischen Umbau vergeben werden. Zentral ist dabei die Siche-
rung von guten Arbeitsplatzen und damit einer positiven Perspektive fiir die saarlandischen
Beschaftigten. Das Saarland muss von der Prioritatensetzung der Europaischen Kommission
und der Vergabe von Férdermitteln im Rahmen des Green Deals profitieren. Auch die Mittel,
die zur Ankurbelung der Wirtschaft nach der Corona-Krise vergeben werden, sollten die
Transformation im Sinne der Arbeitnehmer unterstutzen.

Bei aller Bedeutung der Industrie muss sich die saarlandische Landesregierung fir einen
Aufholprozess im Sinne Guter Arbeit im Dienstleistungssektor stark machen. Es bedarf einer
zukunftsorientierten, strategischen Dienstleistungspolitik, welche den Aspekt Gute Arbeit
starker in den Blick nimmt und dazu beitragt, die Mitbestimmungsstrukturen zu verbessern.
Dies gilt insbesondere fiir die sozialen Dienstleistungen — deren Anerkennung, Qualitatsver-
besserung und Ausbau sollte in einer saarlandischen Dienstleistungsstrategie zentraler Be-
standteil sein. SchlieBlich gelten die sozialen Dienstleistungen als groBte Wachstumsbranche
der kommenden Jahre.

Die angekindigte Verstetigung der Strukturwandelinitiative Saar ist ein wichtiger Schritt. Aller-
dings mussen die anderen genannten Akteure hinzugezogen und Einzelthemen mit Blick auf
deren Potenziale im Saarland vertieft behandelt werden, sodass konkrete Aktionsprogramme
entwickelt und auf den Weg gebracht werden kénnen.

Finanzielle Ertiichtigung als Voraussetzung fiir handlungsfahigen Staat

Voraussetzung fir eine aktive politische Gestaltung ist, dass Strategien und MaBnahmen auch
mit finanziellen Mitteln hinterlegt sind. Im November 2019 erschien ein in mehrfacher Hinsicht
bemerkenswertes Papier mit dem Titel ,FUr eine solide Finanzpolitik: Investitionen ermdgli-
chen!” Darin wenden sich fiihrende Vertreter des von der Hans-Bockler-Stiftung getragenen
Instituts fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) und des Instituts der Deutschen
Wirtschaft (IW) mit der Forderung nach zusatzlichen Investitionen der 6ffentlichen Hand im
Umfang von 450 Mrd. Euro an Politik und Offentlichkeit. Die gemeinsame Position von arbeit-
nehmer- und unternehmensnaher Forschung lautet, dass die 6ffentliche Investitionstatigkeit
die deutsche Wirtschaft nicht auf die Herausforderungen der klimapolitischen und digitalen
Transformation vorbereitet habe. Die Corona-Pandemie macht zudem deutlich, dass so nicht
nur die wirtschaftliche Zukunftsperspektive schwer zu erreichen ist, sondern der Rickzug des
Staates in elementaren o6ffentlichen Gutern wie der Gesundheitsversorgung der Bevolkerung
zu Problemen gefihrt hat.
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Fur ein zukunftsfahiges Gemeinwesen ist daher von entscheidender Bedeutung, dass die
durch die Schuldenbremse und das Dogma der Schwarzen Null bestehende finanzpolitische
Selbstbeschrankung des Staates zugunsten der friiher geltenden , Goldenen Regel” beendet
wird.

Insbesondere finanzschwache Bundesldnder wie das Saarland und seine Kommunen waren
durch das Korsett der Haushaltstiberwachung nicht in der Lage, dem Bedarf entsprechende
Infrastruktur- und Strukturwandelinvestitionen zu tétigen (vgl. Kapitel 1.3.2). Im Bundeslander-
vergleich liegt die Investitionstatigkeit des Landes auf dem letzten Platz und verzeichnet im Ver-
gleich zu 2011 einen massiven Rickgang, der nur noch von Nordrhein-Westfalen Ubertroffen
wird. Ein bedenklicher Befund fur gerade diejenigen westdeutschen Lander, deren traditionelle
Industrien am starksten dem Transformationsdruck ausgesetzt sind. Vor dem Hintergrund der
geringen Haushaltsspielraume ist die , Investitionsoffensive Saar” zwar ein begriBenswerter
Schritt, der aber Zweifel bestehen lasst, ob die zur Gestaltung der Transformation nétigen In-
vestitionen getatigt werden kénnen. Entsprechende Unterstiitzung durch den Bund und die EU
ist folglich notwendig.

Dazu mussen einerseits die Voraussetzungen im Rahmen der Regionalférderung geschaffen
werden, indem ...
... das Mittelvolumen fir Regionalférderung deutlich erhoht wird,

... Anforderungen an die durch Land oder Kommune zu erbringende Kofinanzierung nicht
steigen,

... bei der Neudefinition der Fordergebiete, die fiir den Erhalt von Férdermitteln ausschlag-
gebend ist, die Betroffenheit von Strukturwandel (nicht nur bereits bestehende Struktur-

schwache) in der Indikatorik abgebildet wird,

... die Verteilung raumwirksamer Mittel transparent gemacht und analysiert wird, um fur
eine gerechte Verteilung zu sorgen und

... die Fordervoraussetzungen auf die Qualitdt zu schaffender Arbeit abzielen und daher
Tarifbindung und Mitbestimmung fordern sowie prekare Beschaftigung verhindern.

Andererseits muss eine generelle Ertlichtigung zum landeseigenen Handeln erfolgen,
indem ...

... die verbleibenden kommunalen Kassenkredite durch den Bund Ubernommen werden,

... eine andere Steuerpolitik umgesetzt wird, die die Lasten fairer verteilt und gleichzeitig die
Einnahmebasis der verschiedenen staatlichen Ebenen verbessert.
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Auch wenn der finanzielle Handlungsspielraum des Saarlandes vergleichsweise gering sein mag,
so gibt es dennoch einiges, was die Landesregierung tun kann und muss — nicht zuletzt, um
mehr finanzielle Unterstitzung zu erhalten.

Zentral ist zuallererst die Entwicklung einer konsistenten, ressortibergreifenden und so-
zialpartnerschaftlich getragenen Strategie fur das Land. Diese muss Perspektiven fur den
Industriestandort und dessen 6kologischen und digitalen Umbau aufzeigen sowie Zukunfts-
branchen und Zielrichtungen fur den Dienstleistungssektor entwickeln und dabei die n6tigen
Voraussetzungen von Infrastruktur, Daseinsvorsorge und Bildung berlcksichtigen. Entspre-
chende Ansatzpunkte wurden bereits weiter oben erwahnt und finden sich im gesamten
Bericht.

Um mit Hilfe der Regionalférderung sicherzustellen, dass Transformation im Sinne Guter
Arbeit gestaltet wird, sind entsprechende Forderkriterien festzulegen, was z.B. im Rahmen
der GRW-Férderung moglich ware. Dies gilt auch fur eigene Férderprogramme des Landes.
Darlber hinaus muss es fur die betrieblichen Interessenvertretungen direkten, eigenen Zu-
gang zu Foérdermitteln geben.

Der Transformation im Saarland muss auBerdem mit neuen Instrumenten begegnet werden.
Auch wenn im Saarland z.B. Uber die Saarlandische Investitions- und Kreditbank und die 6f-
fentlichen Kreditinstitute bereits eine Vielzahl von Instrumenten zur Verfligung steht, bestehen
Forderlicken aufgrund von Beihilferechtsregeln, die durch rein 6ffentliche Gelder nicht zu schlie-
Ben sind, die aber unter Umstanden mithilfe eines Transformationsfonds verkleinert werden
kdnnten.

Der Fonds soll zwei Bedarfen dienen: Zum einen sollen zukunftsorientierte Transformationspro-
jekte von Unternehmen, die wirtschaftlich (noch) gut aufgestellt sind, geférdert werden. Zum
anderen soll kurzfristige Zwischenfinanzierung fur Unternehmen, die sich in einer Krise befin-
den, angeboten werden, sodass Zeit gewonnen wird, um das Unternehmen neu aufzustellen
oder einen geeigneten Investor fur Erhalt und Transformation des Unternehmens zu finden.

Dabei soll sichergestellt werden, dass die Mittel des Fonds der positiven Entwicklung von Be-
schaftigung und Guter Arbeit am Standort Saarland dienen. Der Fonds muss einen Beitrag
dazu leisten, dass Transformation sozialvertraglich, ¢kologisch und demokratisch erfolgt. Ent-
sprechende Fordervoraussetzungen wie ein unternehmerisch tragfahiges Zukunftskonzept, eine
klimaschonende Produktionsweise oder der Erhalt fair entlohnter, tariflich gebundener Arbeits-
platze waren denkbar. Die Férderung soll aus diesem Grund offentlicher Kontrolle unterliegen
und Arbeitnehmervertretungen mussen ein Mitspracherecht bei der Mittelvergabe haben.

Die Entscheidungsstrukturen innerhalb des Fonds missen daher entsprechend aufgebaut sein,

damit sichergestellt wird, dass bei den geférderten Projekten oder der Krisenhilfe nicht rein kurz-
fristige Gewinninteressen im Vordergrund stehen, sondern eine ganzheitliche und nachhaltige
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Industrieférderung, die der Sicherung von Guter Arbeit im Saarland dient. In Kapitel 1.3.2 dieses
Berichts werden Ansatzpunkte fir die Ausgestaltung eines solchen Fonds beschrieben.

Die Arbeitskammer fordert von der saarlandischen Landesregierung, unter Beteiligung der
Vertretungen von Beschaftigten und Arbeitgebern einen umfassenden Pruf- und Entwick-
lungsprozess einzuleiten, mit dem Ziel der Griindung eines Transformationsfonds Saar.

Wie beschrieben, sind die Herausforderungen fir das Saarland groB und die Ausgangslage in
struktureller wie finanzieller Hinsicht schwierig. Dennoch vertritt die Arbeitskammer die Auf-
fassung, dass Transformation positiv gestaltet werden kann und hat in den verschiedenen fur
ihre Mitglieder relevanten Politikfeldern Handlungsempfehlungen erarbeitet.

Umwelt- und Klimapolitik

Uber Umwelt- und Klimapolitik (vgl. Kapitel 1.2.2 und 1.3.3) wird zum groBen Teil auf europai-
scher und nationaler Ebene entschieden. Aus diesem Grund sind die Vorgaben fur viele Wirt-
schaftszweige und Lebensbereiche zundchst externe Treiber. Wesentliche Aufgabe ist es dabei,
den Ausbau Erneuerbarer Energien und einen geringeren Energieverbrauch zu fordern. Ein
Kraftakt, bei dem die hiesige energieintensive Industrie nicht allein gelassen werden darf, um
die guten Arbeitsplatze dort zu erhalten. Aufgrund der saarlandischen Industriestruktur sind
Endenergieverbrauch und CO,-AusstoB3 im Saarland etwa doppelt so hoch wie im Bundesdurch-
schnitt. Die Kosten und Auswirkungen durch nétige Veranderungen von Produktionsprozessen
sind daher im Saarland besonders hoch. Bund und EU sind deshalb aufgefordert, den Stahl- und
Automobilstandort Saarland zu untersttitzen. Wichtige Forderungen gegeniber Bund und EU
sind:

M Ein klares Bekenntnis zum Stahlstandort Saar verbunden mit den entsprechenden MaBnah-
men zum Schutz vor Dumping-Konkurrenz. Das Saarland muss vom ,Handlungskonzept
Stahl” des Bundes profitieren.

B Die Mittel, die im Strukturstarkungsgesetz fur das Saarland vorgesehen sind, miissen schnell
abgerufen werden. Zusatzlich muss sich die Landesregierung massiv dafur einsetzen, dass
Mittel aus dem Just Transition Fonds der EU ins Saarland flieBen.

B Eine wohlstandssichernde Klimawende bedarf massiver Investitionen. Das Saarland muss
von Mitteln aus dem Klimapaket oder dem Green Deal der EU profitieren.

Dennoch gibt es auch im Saarland eigene Gestaltungsmdglichkeiten, sodass Umwelt- und Kli-
mapolitik ein Handlungsfeld auch auf Landesebene darstellt. Im ,Bundeslandervergleich Er-
neuerbare Energien” des DIW schneidet das Saarland allerdings in vielen politisch gestaltbaren
Bereichen schlecht ab und scheint gesetzgeberische Moglichkeiten nicht voll auszuschopfen.
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Im Saarland ist ein Flickenteppich an energie- und klimapolitischen Initiativen und Férderpro-
grammen bereits auf dem Weg. Klare klima- und energiepolitische Leitlinien und Zielvorgaben
bestehen dagegen Uber das Jahr 2020 hinaus nicht.

Zu begriiBen ist, dass sich der Energiefahrplan 2030 in Vorbereitung befindet und vermutlich
noch in diesem Jahr als Leitlinie fur die energie- und klimapolitischen Aktivitaten der Landes-
regierung dienen kann. Eine wichtige MaBnahme ware die Griindung einer Landesenergieagen-
tur, die den Umbau des Energiesystems fordern konnte. Erfreulich ist die intensive Einbindung
aller Stakeholder bei der Entwicklung des Energiefahrplans, da gesellschaftliche Akzeptanz
zentrale Voraussetzung fur erfolgreichen Klimaschutz ist.

Gesellschaftliche Akzeptanz kann neben dem Eroffnen von Partizipationsmoglichkeiten bei
der Strategieentwicklung aber nur dadurch erreicht werden, dass 6kologische Ziele nicht mit
sozialen Zielen unvereinbar erscheinen. Eine Klimaschutzpolitik, die auf reine Reduktion von
Treibhausgasemissionen ausgerichtet ist, gentigt dem Anspruch eines gerechten Wandels nicht.
Vielmehr muss die Treibhausgasreduktion in eine Ubergeordnete Strategie fur nachhaltige Ent-
wicklung eingebettet werden, die sowohl Klimaschutz adressiert als auch mogliche soziale,
Okologische und 6konomische Auswirkungen antizipiert und proaktiv begleitet, sodass nicht
die Beschaftigten die Hauptlasten der Klimawende zu tragen haben.

Zentral ist dazu, dass bei der Weiterentwicklung der saarlandischen Nachhaltigkeitsstrategie
das Ziel verfolgt wird, den Umsetzungsprozess hin zu den Entwicklungszielen der globalen
Nachhaltigkeitsagenda 2030 transparent und operationalisierbar zu machen. Die Strategie
kann aus Sicht der Arbeitskammer ihre Wirkung nur dann voll entfalten, wenn darin die
okologischen, tkonomischen und sozialen Dimensionen im politischen Handeln der Lan-
desregierung koharenter zusammengefuhrt werden. Die Landesregierung muss dabei mit
gutem Beispiel vorangehen, indem sie nachhaltiges Regierungshandeln in allen Nachhaltig-
keitsdimensionen selbst umsetzt.

Mobilitat und Verkehr

Ein fur das Saarland zentraler Bereich, in dem sich 6kologische und digitale Transformations-
prozesse kumulieren, ist der Bereich Mobilitadt und Verkehr (vgl. Kapitel I.3.4). Mobilitat und
Verkehr sind zentrale Faktoren im Rahmen der Transformation. Zum einen stellt der (in weiten
Teilen motorisierte Individual-)Verkehr eine Hauptquelle klimaschadlicher Emissionen dar, wes-
halb Uberlegungen fiir eine Mobilitdtswende angestellt werden missen.

Zum anderen eroffnen sich durch Digitalisierung neue Geschaftsmodelle, die alternative
Angebote zum individualisierten Autoverkehr machen und so die Transformation forcieren
(Car-Sharing bis hin zu autonomem Fahren). Neben der hohen Anzahl an Beschaftigten in der
in Transformation begriffenen Automobilindustrie, sind Arbeitnehmer in Bezug auf Mobilitat
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auch in einer weiteren Hinsicht von der Transformation betroffen: Sie sind von funktionieren-
dem Verkehr abhangig, um ihre Arbeitsplatze zu erreichen und auch um Freizeitangebote
wahrnehmen zu kénnen.

Das Saarland ist gefordert, mit dem Konjunkturpaket verfligbare Bundesmittel abzugreifen,
eigene Mittel zur Verfligung zu stellen und die MaBnahmen im Zuge der Bewaltigung der
Corona-Folgen als Chance zu begreifen, nachhaltige zukunftsfahige Mobilitat und Infra-
struktur zu entwickeln und Beschaftigung am Standort zu sichern.

Das Saarland ist aufgefordert, die globalen Trends zu regionalisieren, aktiv die Mobilitatsge-
staltung im Mobilitats-/Umweltverbund (Offentlicher Nahverkehr, Fahrrad, FuBverkehr, Car-
Sharing) zu férdern und konsequent den Nahverkehr zu verbessern, um von autogerechter
in lebenswerte Raum- und Stadtplanung umzuschwenken. Dabei ist zentral, alle Aufgaben-
trdger mitzunehmen und Stadte und Kommunen zu unterstitzen.

Zusatzlich mussen die Potenziale einer verstarkten Verlagerung von Gutern vom straBen-
gebundenen Guter- und Schwerlastverkehr auf die Schiene und die WasserstraBen genutzt
werden.

Die saarlandische Landesregierung und auch der Bund haben in den letzten Jahren einige
Initiativen zur Verbesserung des OPNV ergriffen. Der neue Verkehrsentwicklungsplan sowie
die Mittelaufstockungen im Gemeindeverkehrsforderungsgesetz (GVFG) und im Regionalisie-
rungsgesetz sind Meilensteine bei der OPNV-Férderung. In der Vergangenheit haben sich die
Fahrgastzahlen im saarVV im Gegensatz zum positiven Bundestrend bereits vor der Corona-
Krise stark negativ entwickelt. Die Corona-Krise hat die Nutzerzahlen drastisch reduziert und
den OPNV in eine existenzielle Krise gefiihrt, welche nur durch staatliche Unterstiitzung (iber-
wunden werden kann. Als wichtiger Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge braucht es jedoch
auch in und vor allem nach der Krise einen funktionierenden OPNV. Fur die Aufrechterhaltung
der Verkehre sind insbesondere die dort Beschaftigten ein Garant fur die Zuverlassigkeit der
Fahrgastebeférderung.

Gerade die im Zukunftspaket Saarland zugebilligten 50 Mio. Euro bis 2022 k&nnen einen wich-
tigen Impuls bei der Finanzierung langst nétiger Investitionen bieten. Diese Mittel sollen teils in
die Reaktivierung von Schienenstrecken, aber auch in eine Reform des Tarifsystems flieBen, was
aus Arbeitskammersicht sehr zu begrtiBen ist. Dabei missen aber auch Uber diesen Zeitraum
hinaus gesicherte Investitionen in den Nahverkehr flieBen.

Die Landesregierung muss Plane zur Reaktivierung von Bahnstrecken oder die Elektrifizierung
von Streckenabschnitten im Saarland rasch wieder aufnehmen und Antrage fur Bundesmittel
einreichen. Die vorhandenen Elektrifizierungslicken im saarlandischen Bahnnetz kénnten
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zugunsten schnellerer, leiserer und sauberer Angebote geschlossen werden. AuBerdem emp-
fiehlt es sich jetzt, das S-Bahn-Projekt und die zur Reaktivierung hoch bewerteten Bahnstre-
cken des Verkehrsentwicklungsplans (VEP) in das Antragsverfahren einzubringen.

Darlber hinaus mussen im Land geeignete Forderinstrumente eingefihrt werden, um die
Verkehrstrager beim Umbau der Fahrzeugflotte zu einem dekarbonisierten Nahverkehr zu
unterstUtzen. Hieraus kénnten sich Synergieeffekte mit dem Ausbau der Wasserstoffwirt-
schaft ergeben.

Vor dem Hintergrund des Fachkrafteengpasses muss die Landesregierung gemeinsam mit
der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di den Einsatz fur mehr finanzielle und gesellschaftliche
Anerkennung fir die Leistungen weiterfihren und verstarken.

Um multimodalen Verkehr zukunftsweisend zu unterstitzen, sollte die Landesregierung
Chancen der Digitalisierung im Verkehrssektor nutzen. Stadtebauliche Ausstattung 4.0,
eine verbesserte Verkehrsleittechnik, On-Demand-Angebote oder die Entwicklung autonom
fahrender Kleinbusse sind im Verkehrssektor zukunftsweisend. Hier besteht an den saarlan-
dischen Hochschulen bereits intensive Forschung, mit deren Einbindung ein wichtiger Beitrag
zur regionalwirtschaftlichen Entwicklung geleistet werden kann. Um eine flexible Mobilitat
zu ermoglichen, ist eine physische Integration von Angeboten an Mobilitatsstationen wie
auch die digitale Integration notwendig. Eine Priorisierung gerade des Nahverkehrs kénnte
im Saarland ein wichtiges Mittel sein, den Digitalstandort und den Produktionsstandort na-
herzubringen. Gleichzeitig bleiben verkehrspolitische Rahmensetzungen wichtig, um ,Re-
bound-Effekte” zu verhindern.

Mit Blick auf die Steigerung der Attraktivitat fir den Radverkehr sollte die Landesregierung
ihr Engagement weiterverfolgen.

Digitalisierung zur Gestaltung Guter Arbeit

Zweiter zentraler Transformationstreiber, der gleichzeitig politische Gestaltungsmaoglichkeiten
bietet, ist die Digitalisierung (vgl. Kapitel 1.3.5). Die Arbeitskammer beobachtet und unter-
sucht regelméBig, wie sich die Digitalisierung auf die saarlandische Arbeitswelt und die Be-
dingungen Guter Arbeit niederschlagt. Die fundierte Analyse der Ausgangssituation und der
Wechselwirkungen neuer Technologien ist Grundvoraussetzung, um die Rahmenbedingungen
von Digitalisierungsprozessen so zu beeinflussen, dass sie im Sinne der Arbeitnehmer positiv
gestaltet werden konnen. Als Fazit aus der bisherigen Analyse ist festzuhalten, dass das groBe
Potenzial zur menschengerechten Gestaltung von Arbeit im Sinne Guter Arbeit, Gber welches
Digitalisierung grundsatzlich verfugt, bislang nur in geringem MaBe ausgeschopft wird. Nur
Sicherheit und Transparenz fur die Beschaftigten wird zur Akzeptanz neuer Technologie fuhren.
»Gute Arbeit by Design” (vgl. Kapitel 1.3.5.2) ist somit eine Voraussetzung fir eine erfolg-
reiche Transformation.
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Zentraler Themenbereich im Zusammenhang mit Guter Arbeit ist der Umfang und die Ge-
staltung von Arbeitszeit (vgl. Kapitel 1.3.5.4). In der Diskussion wird haufig mehr Flexibilitat
angemahnt. Gleichzeitig verlangt der Européische Gerichtshof, dass zukunftig alle Arbeitszeiten
gleichermaBen erfasst werden sollen. Dies ist besonders wichtig, da sich gezeigt hat, dass we-
niger unbezahlte Arbeit geleistet wird, wenn die Arbeitszeit systematisch erfasst wird. Zudem
wird eine durch digitale Technologien mégliche standige Erreichbarkeit haufig als sehr belastend
empfunden.

Es gilt, einer weiteren Entgrenzung der Arbeitszeiten entgegenzutreten und die Schutzfunk-
tion des Arbeitszeitgesetzes zu bewahren, das heiBt konkret:

B Keine Umstellung von taglicher auf wéchentliche Hochstarbeitszeit: Eine Anderung hin
zu einer Wochenhdchstarbeitszeit macht Uberlange Beanspruchungszeiten wahrschein-
licher. Sie ist aus Grinden der Gesundheitsfirsorge und auch der dann entstehenden
Fragen nach der Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf abzulehnen.

B Um den Tendenzen der Entgrenzung von Arbeitszeit und Privatleben entgegenzuwirken,
muss ein Recht auf Nichterreichbarkeit festgehalten werden.

Auch vor dem Hintergrund von Genderfragen ist eine aktive Gestaltung erforderlich (vgl. Kapitel
1.3.5.3): Ohne die dezidierte Regelung zentraler Fragen, die sich zum Beispiel aus der Moglich-
keit fir Homeoffice ergeben, droht die Gefahr der Zementierung oder gar der Verscharfung der
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung. Gerade Frauen, die sich Gberwiegend um die Sorgearbeit
im privaten Bereich kimmern, drohen bei schlechten oder nicht vorhandenen Regelungen im
Homeoffice aus den betrieblichen Ablaufen herauszufallen. Anders ist es, wenn die Bereiche klar
geregelt werden. Bei beschaftigtenorientierter Ausgestaltung kénnen Digitalisierung und mobile
Arbeit im besten Fall sogar dazu genutzt werden, starker zu lebensphasenorientierten Arbeits-
zeitmodellen zu kommen und damit die Chancen von Frauen in der Arbeitswelt zu verbessern.

Auch Uber die Arbeitszeitfragen hinaus gibt es mit Blick auf die betriebliche Sicherheit und
den Gesundheitsschutz erheblichen Regelungsbedarf und Gestaltungsspielraum (vgl. Kapitel
1.3.5.5). Prozessplaner, Hersteller, Fihrungskrafte, Fachkrafte fur Arbeitssicherheit und Betriebs-
arzte sowie Interessenvertretungen sind hier besonders gefragt, damit die Arbeitsplatze der
Zukunft nicht nur zugunsten der betrieblichen Produktivitat gestaltet werden, sondern den
Menschen als Arbeitshandelnden in den Mittelpunkt stellen.

Immer starkere Bedeutung gewinnt im Zusammenhang mit Guter Arbeit der Beschaftigten-
datenschutz (vgl. Kapitel 1.3.5.6). Mit jedem neuen IT-System, mit jedem neuen digitalen Ge-
schaftsprozess werden mehr Daten von den Bearbeitern dieser Daten erhoben und genutzt. Die
Datenmenge steigt zum Teil exponentiell an, die Erhebung erfolgt fur den Betroffenen unmerk-
lich und die RechtmaBigkeit der Nutzung, die Zweckbindung ist oft nicht so klar und eindeutig,
wie es Art. 5 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) fordert.
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Verbesserungen sind erforderlich durch

1. vermehrte Prifung der Einhaltung der Datenschutzbestimmungen durch die Aufsichts-
behérden,

2. die Verbesserung von Haftungsregelungen fiir Hersteller von IT-Systemen (,, Datenschutz
by Design”),

3. ein Gesetz zum Beschaftigtendatenschutz und

4. die bessere Einbindung der betrieblichen Interessenvertretungen beim Beschaftigtendaten-
schutz.

Beste Erfolgschancen fur eine an ,, Gute Arbeit by Design” orientierte Digitalisierung bestehen,
wenn die Arbeitnehmervertretungen der Betriebe und Dienststellen in alle Entscheidungs- und
Planungsverfahren zur Einfiihrung neuer Technologien eingebunden werden. Die Sensibilisie-
rung und Unterstltzung von Arbeitnehmervertretungen, insbesondere von kleinen und mitt-
leren Betrieben bzw. Dienststellen, muss starker in den Fokus gerlickt werden. Arbeitnehmer-
vertretungen sind wichtige Treiber in Transformationsprozessen wie der Digitalisierung. Sie
fordern Innovationen und Kreativitat, organisieren Partizipation und Akzeptanz sowie soziale
Gerechtigkeit von Veranderungen. Eine starke Rolle von Arbeitnehmervertretungen kann daher
entscheidende Wettbewerbsvorteile generieren.

Mit den komplexen fachibergreifenden Fragestellungen, die sich durch die Digitalisierung auf-
tun, steigt die Notwendigkeit fir Spezialwissen. Externe Fachexpertisen mussen fur Arbeitneh-
mervertretungen deshalb auf einfachem Wege und in ausreichendem MaBe zuganglich sein.
Damit die Gremien die damit verbundenen Aufgaben kompetent wahrnehmen kénnen, bedarf
es insbesondere bei kleineren Gremien mit geringeren zeitlichen Ressourcen fur die Gremien-
arbeit einer Ertlichtigung.

B Notwendig werden dazu gezielte und umfangreiche Angebote fur aufsuchende Bera-
tungen sein. Eine Moglichkeit ware hier ein durch das Land geférdertes Projekt, das Be-
triebs- und Personalrdte bei der professionellen Begleitung von Digitalisierungsprozessen
unterstltzt, sodass Mitbestimmung auf Augenhohe erfolgen kann und die Perspektive
der Beschaftigten konstruktiv gestaltend in Entscheidungsprozesse einflieBen kann.

B Aus saarléandischer Perspektive missen Mitbestimmungsprozesse durch gezielte Anreize
bzw. MaBnahmen und Konzepte geférdert werden. Ziel muss es sein, dass Unterneh-
men gemeinsam mit ihren Arbeitnehmervertretungen Handlungsansatze zur digitalen
Transformation in einem kooperativen Ansatz formulieren und in einem partizipativen
Erkenntnisprozess Klarheit Giber unternehmensinterne Risiken und Potenziale der Digita-
lisierung erlangen (vgl. auch Kapitel 1.3.9).

Nicht nur fur Arbeitsbedingungen und Arbeitsorganisation, sondern auch fir politische und
soziale Nachhaltigkeit spielt die Digitalisierung eine wichtige Rolle. Eine ganzheitliche, auf Par-
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tizipation aufbauende Digitalisierungsstrategie fur das Saarland, die klare Ziele und Rahmen-
bedingungen vorgibt, auf die konsequent hingearbeitet werden kann, ist Uberfallig. Daran an-
kntpfend mussen konsistente Teilstrategien ausgearbeitet werden, um Ziele und MaBnahmen
zu operationalisieren. Die politischen und gesellschaftlichen Weichen missen dabei so gestellt
werden, dass die Digitalisierung vor allem einer gemeinwohlorientierten, sozialen und ékologi-
schen Transformation dient und nicht ausschlieBlich ein Pfad des Wachstums, der Beschleuni-
gung und der Kommerzialisierung beschritten wird. Es muss eine Befahigung (Empowerment)
maoglichst vieler Burger und Akteure stattfinden, damit die Digitalisierung als demokratisches
Projekt vorangetrieben wird, das von Partizipation und Teilhabe lebt.

Zentrale Elemente einer solchen Strategie waren (vgl. Kapitel I.3.5.7):

B die Einrichtung eines saarlandischen Kompetenzzentrums Arbeit 4.0, in dem technische,
sozialwissenschaftliche und arbeitswissenschaftliche Kompetenzen gebindelt werden,

B die Etablierung von Austauschforen im Sinne von Branchen- und Anwendertreffen, um
einen regelmaBigen Dialog Uber digitale Entwicklungstrends und deren Chancen und Ri-
siken fur saarlandische Beschaftigte und Unternehmen sicherzustellen und um Best-Prac-
tice-Beispiele erfolgreicher, mitbestimmter Transformation fuir andere sichtbar zu machen,

B die Forderung neuer Formen der Zusammenarbeit und sozialer Innovationen durch den
Ausbau von Fablabs, die Einrichtung digitaler Burgerbeteiligungsplattformen, die Star-
kung lokaler Wertschépfungsketten und die Revitalisierung von Ortskernen bzw. land-
lichen Regionen mit Hilfe digitaler Technologien (, Digitale Dorfer”) sowie die Etablierung
von Inkubatoren-Programmen fur Griinder, die speziell sozialokologische Ziele unter-
stutzen und fordern,

B die Wahrung von Technologiesouverénitat durch die Nutzung und Ausschreibung freier
Software fur Anwendungen im 6ffentlichen Sektor (z. B. bei Smart-City-Anwendungen),

B die Entwicklung einer Open-Data-Strategie, um Transparenz Uber staatliches Handeln zu
schaffen und demokratische Partizipation zu férdern.

Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik — Politische Flankierung fiir Beschaftigung
erforderlich

Nicht nur auf die Arbeitsbedingungen hat die Transformation enormen Einfluss, sondern sie
bewirkt auch deutlich Veréanderungen der Beschaftigtenstruktur. Okologische und digitale Trans-
formation mussen also Uber Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik so flankiert werden, dass
sie nicht zu mehr Ungleichheit und Wohlstandsverlusten fur breite Teile der Bevolkerung fuihren
(vgl. Kapitel 1.3.6), auch die Begrifflichkeiten des Beschaftigungssystems sowie die Institutionen
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des Arbeitsmarktes werden durch die Verdnderungen in Frage gestellt. Eng verwoben sind
diese Herausforderungen zudem mit der Sicherung des Fachkraftebedarfs sowie der Gender-
perspektive.

Die Corona-Krise verdeutlicht noch einmal, wie prekar die Lage des GrofBteils der atypisch Be-
schaftigten (Minijobberinnen, Leiharbeitnehmer, befristet Beschaftigte, Solo-Selbststandige etc.)
ist und dass der faktisch erfolgende Wandel des Arbeitnehmerbegriffes zu Konsequenzen auch
im Verstandnis der sozialen Sicherungssysteme fiihren muss.

In der saarlandischen Industrie kumulieren sich die Beschaftigungsrisiken aus Dekarbonisierung
und Digitalisierung. Das Saarland weist bundesweit den hochsten Anteil an Beschaftigten auf,
die einem hohen Automatisierungsrisiko unterliegen. Die Struktur der Arbeitskraftenachfra-
ge verandert sich: Beschaftigungsaufbau erfolgte im Saarland seit 2014 fast ausschlieBlich in
Dienstleistungsberufen, nur sehr begrenzt in Produktionsberufen.

Betrachtet man Beschaftigungsverdnderungen aus Genderperspektive, so zeigt sich, dass die
Ersetzbarkeit von frauendominierten Bereichen geringer ist. Dies gilt insbesondere fur die sys-
temrelevanten Gesundheitsberufe. Umgekehrt unterliegen aber Frauen in Berufen der Unter-
nehmensfuhrung, in IT- und naturwissenschaftlichen Berufsfeldern sowie in medizinischen und
medizintechnischen Berufen einem hoheren Risiko, ersetzt zu werden. Zuriickzufihren ist dies
insbesondere auf den niedrigeren Frauenanteil in Leitungsfunktionen, sodass sie in diesen Be-
reichen meist Berufe mit hohen Anteilen an Routinetatigkeiten austiben.

Zwar gehen viele Studien auf makrodkonomischer Ebene davon aus, dass Beschaftigungsver-
luste an einer Stelle durch Beschaftigungsgewinne an anderen ausgeglichen werden. Regionale
Effekte werden dabei allerdings ausgeblendet, denn Verlust und Entstehung geschehen nicht
notwendigerweise am selben Ort. Fachkrafteengpasse und Arbeitslosigkeit konnen so neben-
einander bestehen, wenn nicht entsprechende Steuerung stattfindet.

Zu den veranderten Strukturen der Arbeitskraftenachfrage kommen grundlegende Veranderun-
gen der Institutionen des Arbeitsmarktes und von Erwerbsformen. Das bisherige Verstandnis
eines Normalarbeitsverhaltnisses im Sinn einer stationdren abhangigen Beschaftigung wird si-
cherlich nicht disruptiv von den neuen Beschaftigungsformen wie Crowdwork abgeldst werden.
Zu beobachten ist aber eine zunehmende Erwerbshybridisierung, also Kombinationen abhangi-
ger Beschaftigung und selbststandiger Tatigkeiten.

Bereits fUr sich genommen stellen die beschriebenen Entwicklungen erhebliche Herausforderungen
fur Betriebe und die gesamte Wirtschaft dar, bei denen es gelingen muss, einerseits den Schutz der
vorhandenen Beschéftigung beziehungsweise deren schrittweise Entwicklung und Vorbereitung
fur andere Tatigkeitsfelder zu sichern. Auf der anderen Seite gilt es zudem, diejenigen zu férdern
und zu qualifizieren, die sich bislang noch auBerhalb des Beschaftigungssystems befinden.

Arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Instrumente mussen sich besonders in Zeiten von
Transformation und Corona-Pandemie am Ziel Gute Arbeit ausrichten:
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Angesichts der Erosion von Tarifvertrédgen und des im Saarland tberdurchschnittlichen gro-
Ben Niedriglohnsektors gilt es, tarifliche Mindeststandards zu starken. Das geplante neue
saarlandische , Fairer-Lohn-Gesetz"” ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Der gesetzliche bundesweite Mindestlohn von derzeit 9,35 Euro muss bis 2024 mindestens
auf 13 Euro angehoben werden, damit er nicht nur jetzt vor Armut schitzt, sondern auch
im Alter. Um Lohndumping im EU-Raum zu verhindern, unterstiitzt die Arbeitskammer die
Bestrebungen fur einen Europdischen Mindestlohn.

Arbeitsvermittlung in Gute Arbeit: Die Arbeitskammer fordert fir Arbeitslose ein grundsatz-
liches Recht auf Vermittlung in eine qualifikations- und statusgerechte Beschaftigung fur
mindestens sechs Monate ab Beginn der Arbeitslosigkeit oder alternativ ein Weiterbildungs-
angebot. Die Vermittlung in Leiharbeit und in Minijobs muss erheblich eingeschrankt werden.

Gerade die Erfahrungen wéhrend des Lockdowns in der Corona-Krise haben gezeigt: Mini-
jobs sind eine prekare Beschaftigungsform, die zur Armutsfalle werden kann. Das muss sich
andern! Die Arbeitskammer fordert deshalb die volle Einbeziehung dieser Arbeitsform in die
Sozialversicherung. Umgesetzt werden konnte dies mit einer Ausweitung der Gleitzonen-
regelung, die es schon fur Midijobs gibt.

Da Vermittlungsprozesse am Arbeitsmarkt neben der Bundesagentur fir Arbeit zunehmend
auch Uber digitale Technologien von privaten Dienstleistern angeboten werden, entste-
hen neue Ungleichheiten in der Arbeitsvermittlung. Daher muss die Bundesagentur fir die
Grundversorgung gerade benachteiligter Arbeitsmarktakteure gestarkt werden, nicht zuletzt,
um den Transformationsprozess im Sinne der Beschaftigten zu begleiten.

In den Fallen, in denen Arbeitslosigkeit nicht vermieden werden kann, muss die Arbeits-
losenversicherung einen verlasslichen Schutz vor sozialem Abstieg und die Grundsicherung
wirksamen Schutz vor Armut bieten. Dies bedeutet konkret:

B cein individuelles Recht auf aktive FérdermaBnahmen schaffen,

B verbesserten Leistungsbezug ermdglichen,

B Grundsicherung neu gestalten,

B Abbau prekarer Beschaftigung und

B Ausbau 6ffentlicher Infrastruktur (Kinderbetreuung, Mobilitat) zur Erhéhung der Beschét-
tigungschancen.

Die bisherigen Instrumente saarlandischer Arbeitsmarktpolitik bieten eine gute Grundlage,
die fortwdhrend weiterentwickelt werden muss.
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Uberlagert werden aktuell die Herausforderungen der Transformation durch die noch nicht
vollstandig abzusehenden Auswirkungen der Corona-Pandemie, mit der auch von den Trans-
formationsprozessen in geringerem MaBe betroffene Branchen in Schwierigkeiten geraten sind.
Das Risiko fir steigende Arbeitslosigkeit nimmt zu und verscharft den Handlungsdruck fur die
Arbeitsmarktpolitik.

Kurzarbeit ist sowohl fur die jetzige aktuelle Krisensituation als auch fur den anstehenden lan-
gerfristigen Strukturwandel das zentrale arbeitsmarktpolitische Instrument. Mit dem Entwurf
des , Arbeit-von-morgen-Gesetzes” und der daraufhin erfolgten Starkung des Instruments der
Kurzarbeit hat die Bundesregierung schnell reagiert. Die Arbeitskammer begrii3t das schnelle
Handeln der Bundesregierung grundsatzlich. Allerdings ist die mangelnde soziale Balance zu kri-
tisieren: So fehlt z. B. eine Regelung fur die Minijobber, die in der Krise ihr Einkommen verlieren
und keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld haben. Die aktuell ausgezahlten 60 % bzw. 67 %
des (bereinigten) Nettoentgelts bringen viele Familien gerade im unteren Einkommensbereich
schnell in existenzielle Note.

Damit Beschaftigte im Niedriglohnsektor nicht in Hartz IV fallen, sollte die Aufstockung des
Kurzarbeitergeldes friher einsetzen und insbesondere fur diese Gruppe auf 90 % des Netto-
lohns erhoht werden.

AuBerdem fordert die Arbeitskammer als neues Instrument zur Beschaftigungssicherung in
der Transformation die Einfihrung eines , Transformationskurzarbeitergeldes”, das Kurz-
arbeit mit Qualifizierung verbindet.

Mit Blick auf den wirtschaftlichen und technologischen Strukturwandel und die Transformation
von Arbeit sind jetzt auch die bisherigen Instrumente der saarlandischen Arbeitsmarktpolitik
auszubauen und inhaltlich weiterzuentwickeln.

B Im ,Zukunftsbindnis Fachkréfte Saar” werden gemeinsam mit Arbeitgeber-, Arbeitneh-
mervertretungen und Arbeitsagenturen Strategien zur nachhaltigen Deckung des Fach-
kraftebedarfs im Saarland entwickelt.

B Das Landesprogramm , Arbeit fiir das Saarland — ASaar” flankiert die 6ffentlich gefér-
derte Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen im Saarland.

B Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Rahmen der ESF-Férderung unterstiitzen die
Europa-2020-Strategie fur Wachstum und Beschaftigung.

Insgesamt ist Weiterbildung eines der wichtigsten beschaftigungspolitischen Instrumente in Zei-
ten groBer Umbriiche. Dementsprechend muss das Weiterbildungssystem ausgerichtet werden.
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Weiterbildung als Notwendigkeit und Chance fiir die Beschaftigten

Okologischer Umbau von Produktion und die Verdnderung von Arbeits- und Produktionsprozes-
sen durch Digitalisierung fuhren dazu, dass die Notwendigkeit von lebensbegleitendem Lernen
und haufiger Weiterbildung oder sogar Umschulung vielleicht so groB3 ist wie nie zuvor. Eine
lebensbegleitende, systematische und kontinuierliche Weiterbildung ist die entscheidende Vo-
raussetzung sowohl fur den einzelnen im Hinblick auf den Erhalt und die Weiterentwicklung
der eigenen Beschaftigungsfahigkeit als auch fur die Wirtschaft zur Deckung ihres Fachkrafte-
bedarfs und damit fir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit (vgl. Kapitel 1.3.7).

Weiterbildung gehort zunachst einmal zu den zentralen Handlungsfeldern der Unternehmen
und darf nicht — wie von manchen gern gefordert — als private Investition von Arbeitnehmern
in den Erhalt ihrer Erwerbschancen gesehen werden. Auch reicht betriebliche Weiterbildung,
die sich im Regelfall auf Anpassungsfortbildungen an betrieblichen Entwicklungen beschrankt,
nicht mehr aus, um der Herausforderung gerecht zu werden.

Dieser Erkenntnis gegenlber steht die Praxis in vielen saarlandischen Betrieben. Untersuchun-
gen der Arbeitskammer zeigen, dass eine Vielzahl der saarlandischen Betriebe von einer voraus-
schauenden und systematischen Weiterbildungsstrategie noch weit entfernt ist. Die Weiterbil-
dungsbeteiligung im Saarland ist im Bundes- und europdischen Vergleich unterdurchschnittlich.

Um die Herausforderungen zu bewaltigen und eine zukunftsorientierte Weiterbildungskultur
zu etablieren, haben die Arbeitskammer des Saarlandes, die Arbeitnehmerkammer Bremen,
die Chambre des salariés Luxembourg und die Arbeiterkammern Osterreichs ein gemeinsames
Positionspapier unter dem Titel , Gut ausbilden, Weiterbildung starken, die Zukunft gestalten:
Fur ein Recht auf berufliche Weiterbildung!“ vorgelegt.

Zu den zentralen Forderungen des Papiers gehoren:

Um allen Beschaftigten eine Beteiligung an Weiterbildung zu ermdglichen, muss ein Rechts-
anspruch auf Weiterbildung durch ein Bundesgesetz geschaffen werden. Freistellung und
Lebensunterhalt missen geregelt werden.

Fur Betriebs- und Personalrate muss ein generelles Initiativ- und Mitbestimmungsrecht bei
Personalplanung, Beschaftigungssicherung und Qualifizierung sowie der Erstellung betrieb-
licher Weiterbildungsplane eingefthrt werden.

Insbesondere um bildungsferne und geringqualifizierte Beschaftigte fir Weiterbildung zu
gewinnen, sollen betriebliche Weiterbildungsmentoren etabliert werden. Dies sollte auf be-
trieblicher Ebene durch gewerkschaftliche Vertrauensleute organisiert werden.

Betriebliche Weiterbildung muss zu einem zentralen Bestandteil vorausschauender und

systematischer Personalpolitik werden. Ein ausreichendes Weiterbildungsbudget ist dafur
Voraussetzung.
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Um die Finanzierung von Weiterbildung auf eine breitere Basis zu stellen, sollen erganzend
zum bestehenden System der auBerbetrieblichen beruflichen Weiterbildung Weiterbildungs-
fonds geschaffen werden. Sie kénnen von Arbeitnehmenden und Arbeitgebern tber eine
pflichtige Umlage finanziert und von den Tarifpartnern selbst verwaltet werden.

Das Bildungsfreistellungsgesetz muss unter anderem durch eine mindestens flnftagige Frei-
stellung und eine Aufhebung der Kleinbetriebsregelung verbessert werden.

Neben dem Aufbau eines umfassenden saarlandischen Weiterbildungsportals, der aktuell
unter Federfuhrung der Arbeitskammer in Kooperation mit den Ministerien fur Bildung und
Wirtschaft erfolgt, ist eine kostenfreie, unabhangige sowie anbieterneutrale Weiterbildungs-
beratung dringend erforderlich.

Die nationale Weiterbildungsstrategie muss genutzt werden, um das Saarland zur Modellre-
gion fur Weiterbildung als praventives Instrument der Transformationsgestaltung zu machen.

Eine zentrale Frage, die sich beim Ausbau der Weiterbildungsmoglichkeiten stellt, ist natur-
lich die Frage nach den Moglichkeiten der Finanzierung (vgl. Kapitel 1.3.7.2), denn trotz der
Erkenntnis Gber die hohe Bedeutung von Weiterbildung fur eine erfolgreiche Transformation
sind die 6ffentlichen Ausgaben fur Weiterbildung in den letzten 20 Jahren kaum gestiegen und
bewegen sich auch absolut auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Ein groBer Teil der Weiter-
bildung wird individuell oder von Betrieben finanziert: eigenstandig und ohne staatliche Hilfe.
Die Hartz-Reformen haben einen extremen Einbruch der Teilnahmezahlen an langeren Weiter-
bildungsmaBnahmen, die zu einem Abschluss fuhren, bewirkt. AuBerdem zeigen zahlreiche
Studien Defizite insbesondere bei der Qualifizierung von Geringqualifizierten, Personen mit
Migrationshintergrund, Alteren sowie atypisch Beschaftigten und Geringverdienenden. Zudem
variiert die Bildungsbeteiligung stark nach BetriebsgréBe und Branchen. Die Herausforderungen
der Transformation werden viele Betriebe tUberfordern. Daher ist es notwendig, Weiterbildung
verstarkt mit 6ffentlichen Mitteln zu finanzieren, um den Strukturwandel zu flankieren.

Das Qualifizierungschancengesetz geht in die richtige Richtung, greift aber noch zu kurz.
Die Arbeitskammer unterstltzt die Vorschlage, die von Gerhard Bosch in einer Studie fur die
Hans-Bockler-Stiftung entwickelt wurden. Im Kern geht es darum, an die etablierten Systeme
von BAf6G und Aufstiegs-BAfoG sowie der Forderung beruflicher Weiterbildung nach SGB |I
und SGB Il anzuknUpfen, diese aber deutlich auszubauen und weiterzuentwickeln.

Die wichtigsten Punkte sind:

Altersgrenzen beim BAf6G aufheben: Die starren Altersgrenzen von 30 beziehungsweise 35
Jahren stellen eine Altersdiskriminierung dar und sollten entfallen. Fiir Altere sollten entspre-

chend ihrer Lebensumstande die héheren Férdersatze des AFGB gezahlt werden.

Erweiterung der BAf6G-Forderung: Gefordert werden sollte die Anerkennung auslandischer
Abschlisse und die Zertifizierung informell erworbener Kenntnisse. Eine zweite Berufsaus-
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bildung sollte geférdert werden, wenn der erste Beruf nicht mehr ausgetibt werden kann
und keine Finanzierung durch das SGB Il oder Il méglich ist. Zudem sollten auch TeilzeitmaB-
nahmen geférdert werden konnen.

Bessere finanzielle Férderung der Weiterbildung von Arbeitslosen: Ein Weiterbildungsgeld
sollte eingefuhrt und die Pramien fir bestandene Prifungen sollten entfristet werden.

Ein Recht auf eine Berufsausbildung fir Menschen ohne abgeschlossenen bzw. nicht mehr
verwertbaren Berufsabschluss.

Verlangerung der Férderdauer von Umschulungen auf drei Jahre fir lernentwéhnte Lang-
zeitarbeitslose und Geringqualifizierte.

Einfihrung eines Fachkraftestipendiums fur eine Berufsausbildung in Engpassberufen, nach
Osterreichischem Vorbild.

Ein Transformationskurzarbeitergeld zur Bewaltigung des Strukturwandels sollte eingefuhrt
werden.

Sinnvoll sind auch hohere Beitrage zur Arbeitslosenversicherung von Arbeitgebern, die be-
fristet Beschaftigte oder Leiharbeiter beschaftigen. Daraus sollen ein Weiterbildungsfonds
und ein Branchenfonds fur diese Personengruppen gespeist werden.

Aus- und Weiterbildung mussen enger miteinander verzahnt und zu zueinander anschlussfahi-
gen Phasen eines lebensbegleitenden Lehr- und Lernangebots entwickelt werden.

Gute Bildung fiir eine erfolgreiche Transformation

Um dem Grundgedanken der arbeitnehmerorientierten Gestaltung der Transformation gerecht
zu werden und neue Ungleichheiten zu vermeiden, muss der Kompetenzerwerb bereits in der
Schule entsprechend ausgerichtet werden. Die Corona-Krise hat der digitalen Bildung in unse-
rem Schulsystem zweifelsohne einen deutlichen Schub verliehen. Viele Millionen Euro werden
nun zusatzlich bereitgestellt. Die Krise zeigt aber auch wie unter einem Brennglas die seit Jahren
vorhandenen Defizite und Versdumnisse, woraus es nun die richtigen Lehren zu ziehen gilt. Das
bedeutet aus AK-Sicht auch: Wir brauchen nachhaltige strukturelle Lésungen statt befristeter
Programme. Der Erwerb , digitaler Kompetenzen” stellt dabei eine wesentliche Voraussetzung
zur sozialen und mitbestimmten Gestaltung der digitalen Transformation dar.

Dabei geht das Ubergreifende Ziel einer digitalen Souveranitét in einem umfassenden und all-

seitigen Bildungssinne unseres Erachtens weit tber spezifisch verwertbares Wissen und Kénnen
der Employability hinaus (vgl. Kapitel 1.3.8.1).
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Auf die Schule bezogen bedeutet dies daher, dass ,Digitale Bildung” konzeptioneller Be-
standteil der Allgemeinbildung in allen Fachern und in eine damit verbundene Ethik- und
Werteerziehung eingebettet sein muss.

In den letzten Jahren hat es im Saarland in dieser Hinsicht bereits positive Entwicklungen gegeben:

M 2017 wurde das Landeskonzept , Medienbildung in saarlandischen Schulen” vorgelegt und
in einem weiteren Schritt 2019 das saarlandische Basiscurriculum ,, Medienbildung und in-
formatorische Bildung fir Klassenstufen 1 bis 10" entwickelt. In diesem wird auch die
technologische Perspektive starker beriicksichtigt, die im Sinne einer gestaltbaren Trans-
formation eine essenzielle Erweiterung darstellt.

M Beratung und Begleitung der Schulen wéhrend des Digitalpakts wurden sichergestellt: Posi-
tiv hervorzuheben sind aus Sicht der Arbeitskammer insbesondere die Einrichtung des Re-
ferates , B8 — Medienbildung und Digitalisierung von Schulen” im Ministerium fir Bildung
und Kultur des Saarlandes (MBK) sowie die Starkung des Bereichs Medienbildung am Lan-
desinstitut fur Padagogik und Medien (LPM), wodurch die Schulen Gber den Antragsprozess
hinaus auch in der Schulentwicklung unterstitzt werden.

B Durch die erweiterten personellen Ressourcen war auch die kurzfristige Einrichtung der Platt-
form ,,ONLINE Schule Saar” als MaBnahme im Rahmen der Corona-Pandemie maoglich. Der
weitere Ausbau zu einer umfassenden digitalen Lehr-/Lernplattform mit vielen Open-Source-
Implementierungen hat aus AK-Sicht durchaus einen bundesweiten Vorbildcharakter.

Die Corona-Pandemie hat trotz der begriBenswerten Entwicklungen der letzten Jahre auch die
Versaumnisse drastisch deutlich gemacht. Neben dem Investitionsstau wird in der Corona-Krise
ebenfalls die auf Kante gendhte und mancherorts bereits eingerissene Personaldecke fir alle
sichtbar. Ein besonderes Schlaglicht fallt angesichts des Fernunterrichts auf die Digitalisierung.
Der Fernunterricht wahrend der Corona-Krise ist sicherlich nicht mit Bedingungen einer digita-
len Bildung im Regelbetrieb gleichzusetzen. Die offenbarten Defizite wirken sich aber auch im
Regelbetrieb aus. Ungleiche Bildungschancen kénnen Gber Digitalisierungsprozesse zusatzlich
verstarkt werden, wenn zum Beispiel — wie sich gezeigt hat — nicht in allen Haushalten die nétige
Hardware vorhanden ist oder der Internetzugang nicht schnell genug ist, wenn einige sich keine
teure Lernsoftware leisten kénnen und keinen Uberblick Gber gute Open-Source-Programme
besitzen. Zudem lassen sich die mangelnde digitale Arbeitsausstattung und zu einem nicht
unerheblichen Teil fehlendes medienpadagogisches und informatisches Know-how der pada-
gogischen Fachkrafte nennen. Es bleibt daher weiterer Handlungsbedarf bestehen.

Die Entwicklung von landertbergreifenden Infrastrukturen fir die Bereitstellung digitaler Bil-
dungsmedien, den landertbergreifenden Austausch von Unterrichtsmaterialien sowie fiir die
Verbesserung der Beratung und der Qualifizierung des padagogischen Personals bleibt ein zu
verfolgendes Ziel. Einheitliche Schnittstellenstandards, gemeinsame Server- und Dienstlésun-
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gen und weitestgehende Unabhdngigkeit und Transparenz mittels Open-Source-Lésungen
sind landertbergreifend weiter anzustreben.

Nicht nur in diesem Zusammenhang muss die Auseinandersetzung Uber das Verhaltnis zwi-
schen privaten und offentlichen Akteuren zum Schutz der 6ffentlichen Bildung vor zuneh-
mender Einflussnahme durch die Digitalwirtschaft kinftig noch intensiver gefiihrt werden.
Auch eine Novellierung der saarlandischen Rechtsgrundlagen des (digitalen) Datenschutzes
im schulischen Bereich sollte aus Sicht der AK noch in diesem Jahr angegangen werden, um
eine datenschutzrechtliche Handlungssicherheit bei allen Akteuren zu schaffen.

Die Anklndigung, alle Schilerinnen und Schuiler Uber eine Medien- und Gerateausleihe
mittelfristig mit Tablets auszustatten, ist ebenso zu begriBen wie das Vorhaben, auch die
Lehrkrafte und die padagogischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entsprechend aus-
zustatten. Als zeitlich prioritar pladiert die AK dafur, dass die Ausleihe digitaler Arbeitsgerdte
zunachst fur bedurftige Schulerinnen und Schuler sichergestellt wird.

Auch wenn mit Projekten wie ,,MoDiSaar” an der Universitat des Saarlandes, dem Medien-
kurs fur Studienseminare und der ersten Fortbildungsreihe tber die ,,Online Schule Saar”
einiges auf den Weg gebracht wurde, muss die digitale Bildung als elementarer Bestandteil
der Aus-, Fort- und Weiterbildung aller padagogischen Fachkrafte deutlich verstarkt werden.

Im Sinne der Transformation, die weit mehr als lediglich Digitalisierungsprozesse umfasst,
muss Digitalisierung, und damit auch die digitale Bildung, letztlich in einen reflexiven Prozess
einer Bildung fur nachhaltige Entwicklung eingebettet werden.

Neben den Voraussetzungen, die es in der Schule zu schaffen gilt, muss auch das Fundament
der beruflichen Erstausbildung so angelegt sein, dass sich die angehenden Fachkréfte in
einer immer schneller wandelnden Arbeitswelt handlungsfahig bewegen kénnen (vgl. Kapitel
1.3.8.2). Hier besteht sowohl in den Berufsschulen als auch in den Betrieben Handlungsbedarf:

Grundsatzlich bedarf es vermehrter Ausbildungsanstrengungen aller Betriebe. Dabei muss
eine hohe Ausbildungsqualitat sowohl zur Fachkraftesicherung als auch im Sinne der Aus-
zubildenden in den Fokus genommen werden.

Um Ausbildungsplatze zu erschlieBen, sollten Verbundausbildungen verstarkt in den Fokus
genommen werden. Sie ermdglichen Unternehmen, die aufgrund zunehmender Digitali-
sierung bzw. Spezialisierung nicht die technische Ausstattung haben bzw. nicht das breite
Spektrum einer Ausbildung bieten kénnen, damit Ausbildung durchzufihren. Bestehende
Fordermoglichkeiten mussen starker bekannt gemacht werden.

Um den Herausforderungen der Transformation zu begegnen, missen eine verdnderte Me-
thodik und Didaktik der Wissensvermittlung, neue Technologien sowie die Vernetzung der
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Arbeitsorganisation Eingang in die zukUnftige Ausbildung finden. Sowohl in der betrieblichen
Ausbildung als auch in den Berufsschulen mussen vermehrt digitale Medien eingesetzt werden.
Allerdings ist nicht nur in den allgemeinbildenden, sondern auch in den beruflichen Schulen die
Ausstattung mit IT-Infrastruktur sehr unterschiedlich.

Fur das saarlandische Bildungswesen ist daher wichtig, die Anstrengungen um eine landes-
weit einheitliche Ausstattung zu forcieren. Diese ersetzen aber nicht die Entwicklung eines
sinnvollen Konzepts zur Nutzung digitaler Medien, fir die auch die nétigen zeitlichen Res-
sourcen geschaffen werden mussen.

Es braucht ausreichend und gut qualifizierte sowie engagierte Lehrkrafte, um Jugendliche
zu motivieren und in den Berufseinstieg zu begleiten. Daher hat neben der Aus- und Wei-
terbildung der Lehrkrafte die Sicherung des Lehrkraftenachwuchses, insbesondere in den
technisch-gewerblichen Fachern, eine zentrale Bedeutung. Hierzu bedarf es neben einer
verstarkten Kooperation der Hochschulen im Land auch der Einrichtung eines Lehrstuhls in
der Berufs- und Wirtschaftspadagogik sowie der Didaktik der beruflichen Facher.

Ausbilder und Lehrkrafte sind dabei gleichzeitig Lernende und Lehrende. Damit sie dem
Wandel gerecht werden kénnen, sind nicht nur kontinuierliche und wenn méglich auch ge-
meinsame Fortbildungen der Lehrkrafte an berufsbildenden Schulen sowie des Ausbildungs-
personals in den Betrieben sinnvoll, sondern auch zum Teil bessere Arbeitsbedingungen
und mehr Freirdume, damit die neuen Lerninhalte entsprechend aufbereitet und vermittelt
werden konnen.

Mitbestimmung als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Transformation

Der zentrale Grundgedanke, der sich wie ein roter Faden durch den gesamten vorliegenden
Bericht zieht, ist der, dass demokratische Partizipation grundlegende Voraussetzung fir ein
Gelingen der Transformation ist. Auf betrieblicher Ebene bedeutet dies: Dort, wo eine rechtlich
verbindliche Mitbestimmung der Beschaftigten greift und tarifvertragliche Regelungen gelten,
sind die Chancen am besten, die Zukunftsfahigkeit der Betriebe nicht nur nachhaltig, sondern
auch in sozial verantwortlicher Weise zu sichern.

Wie auch im Falle der meisten anderen fir diesen Bericht eigentlich unter dem Gesichtspunkt
der Transformation untersuchten Handlungsfelder, verhilft die Corona-Krise auch der Mitbestim-
mung zu mehr Sichtbarkeit: ohne Betriebsrat keine Betriebsvereinbarungen zum Kurzarbeiter-
geld (mit womdglich wichtigen kollektiven Regelungen zum Schutz der Beschaftigten wahrend
der Kurzarbeit und zum fairen Lastenausgleich). Ohne Betriebsrat auch kein Sozialplan. Eine
empirische Analyse zur Rolle der unternehmerischen Mitbestimmung wahrend der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008/2009 zeigt nicht nur einen positiven Einfluss auf die Robustheit der Unter-
nehmen und die wirtschaftliche Performance, sondern konstatiert, dass die Mitbestimmung ein
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wichtiger Hebel sein kann, im Rahmen grundlegender Transformationsprozesse einen , Kom-
promiss zwischen den Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Unternehmen und der
Wahrung von Arbeitnehmerinteressen zu finden".

Die Tragweite der Veranderungen macht eine enge Zusammenarbeit von Politik, Interessenver-
tretungen und Gewerkschaft erforderlich, insbesondere mit dem Ziel, das System der Mitbestim-
mung fur die Zukunft zu starken. Tarifvertragliche Regelungen sind dabei eine wirksame und
notwendige Flankierung der betrieblichen Mitbestimmung (erganzend hierzu Kapitel .3.5.7).

Die Gestaltung der Transformation muss zunachst auf der Ebene der Betriebe und Dienststellen
ansetzen. Um die Interessenvertretungen in ihrer proaktiven Rolle zu starken, bedarf es dazu
auch der Anpassung und Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Mitbestim-
mung in den jeweiligen Rechtskreisen wie bereits aufgefihrt. Die saarlandische Regierung sollte
dies Uber politische Initiativen in Anlehnung an den Bundesratsbeschluss , Mitbestimmung zu-
kunftsfest gestalten” aus dem Jahr 2017 vorantreiben.

Als konkrete Ansatzpunkte fur die Erweiterung der Mitbestimmung lassen sich auBerdem nennen:
B Mitbestimmungsrechte, um eine verbindliche Personal- und Qualifizierungsplanung ein-
zufordern sowie ein generelles Initiativrecht bei der Ein- und Durchfiihrung der betrieb-

lichen Berufsbildung;

B ein Mitbestimmungsrecht bei der Arbeitsmenge, um bei regelméaBiger Uberschreitung
der Arbeitszeit einen Personalausgleich zu fordern.

Dariber hinaus miUssen Regelungen Uber die Freistellung von Interessenvertretungen erwei-
tert werden, da sich durch die Digitalisierung steigende Anforderungen an die Gremiums-

arbeit ergeben:

M Erleichterung der Hinzuziehung von Sachverstandigen, um der Komplexitat der fort-
schreitenden Digitalisierung Rechnung zu tragen;

B Umfassendere Mitbestimmungsrechte im Rahmen von Betriebsanderungen, Betriebs-
Ubergdngen und Outsourcing;

M Einbeziehung arbeitnehmerahnlicher Personen in das Betriebsverfassungsgesetz sowie
Ausdehnung der Betriebsverfassung allgemein auf Solo-Selbststandige;

B Aufhebung der Einschréankung von Rechten nach dem BetrVG fir Unternehmen mit
Tendenzschutz;

M Prufung und gegebenenfalls Aufhebung der Beschaftigtengrenze zur Einrichtung von
Wirtschaftsausschtissen (§ 106 BetrVG).
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Die Landesregierung muss mit positivem Beispiel vorangehen und die eigenen Gestaltungskom-
petenzen nutzen bei der Novellierung des Saarlandischen Personalvertretungsgesetzes, bei dem
sie wichtige eigene Akzente zur Verbesserung der Mitbestimmung der Personalrate setzen kann.

Im bestehenden Wirtschaftssystem sind Mitbestimmung und demokratische Partizipation
grundlegende Voraussetzung fir eine erfolgreiche Transformation.

Transformation bedeutet sehr weitreichende und langfristige Verédnderung, die alle gesell-
schaftlichen Bereiche in unterschiedlicher Art und Weise sowie Intensitat erfasst. Im Zuge der
Erarbeitung moglichst konkreter Handlungsempfehlungen fir die Landesregierung sind wir
immer wieder an die Grenzen der Mdglichkeiten innerhalb des bestehenden Wirtschaftssys-
tems gestoBen. Denn, wenn im Rahmen der Transformationsdebatte die Beseitigung von sys-
temischen und strukturellen Ursachen fur die Ausbeutung von Mensch und Natur angestrebt
wird, stellen sich grundsétzliche Fragen dariber, wie wir leben, produzieren und arbeiten wollen
und inwiefern das derzeitige auf unendliches Wachstum und Profitmaximierung ausgerichtete
Wirtschaftssystem tragfahig bleibt. Die Herausforderungen durch Digitalisierungsprozesse und
Klimawandel haben das Potenzial aufzuzeigen, dass die kapitalistisch organisierte Gesellschaft
kritisch hinterfragt werden sollte und die Suche nach strategischen Interventionspunkten zu
einem gesellschaftlichen Umbau notwendig ist. Die aktuellen Krisen (sowohl wirtschaftlich als
auch sozial, 6kologisch und demokratisch — sowie deren Bearbeitung durch rechtspopulistische
Krafte) konnen als zwangslaufiges Ergebnis falscher Produktionsordnung interpretiert und damit
auch als Indikatoren eines notwendigen gesellschaftlichen Ubergangsprozesses gefasst werden.
Auch die Corona-Krise wirft die Frage nach einem grundlegenden Systemwechsel auf, indem sie
verdeutlicht (vgl. Exkurs D): Nicht Egoismus und Konkurrenzdenken, sondern Sozialstaatlichkeit
und Solidaritat sind far Menschen wichtig.

Im Exkurs-Kapitel will die Arbeitskammer fiir diese grundlegenderen Fragestellungen, die in der
sozialwissenschaftlichen Forschung in den letzten Jahren bereits immer weiter aus der Nische
herausriicken, sensibilisieren und einen Impuls daftir geben, Systemfragen auch starker in den
politischen Diskurs einzubringen.

Dabei ist ein breites Spektrum von Themen zu diskutieren. Dieses reicht Gber die Art der Wohl-
standsmessung (vgl. Exkurs B), wirtschaftsdemokratische Konzepte und alternative Unterneh-
mensformen (vgl. Exkurs C) bis hin zu mehr oder weniger radikalen Veréanderungen des gesam-
ten Wirtschaftssystems (vgl. Exkurs D).

Den Blick zu weiten und bei der politischen Gestaltung auch tber den Tellerrand zu schauen,
kann dabei helfen, Visionen und Gestaltungsideen fiir eine positive Bewaltigung der aktuellen
Herausforderungen zu entwickeln.

' AK-Texte ,Betriebsbarometer 2019” (Kurzfassung), S. 8 ff.

4 Inhaltsverzeichnis }



p) Die zentralen Treiber des aktuellen Transformationsprozesses

2 Die zentralen Treiber des aktuellen
Transformationsprozesses

2.1 Transformation - Politischer Gestaltungsauftrag

~Transformation” ist in den letzten Jahren zu einem allgemein verwendeten Be-
griff geworden, unter dem heute unterschiedliche Veranderungen, meist mit Blick
auf das Wirtschaftssystem, zusammengefasst werden. Im Zuge der Arbeiten an dem
vorliegenden Bericht ist nicht selten der Eindruck entstanden, dass insbesondere im
Saarland Transformation vor allem mit krisenhaften Strukturwandelprozessen der In-
dustrie gleichgesetzt wird, was nach Ansicht der Arbeitskammer zwar ein zentrales
Element darstellt, allerdings zu kurz greift. Klar ist, weitreichende Verdnderungen der
Arbeitswelt sind absehbar bzw. bereits im Gange. Gleichzeitig kbnnen aber viele der
Entwicklungen gestaltet werden — sowohl in den einzelnen Betrieben, vor allem aber
auch durch politisches Handeln. Unabdingbar ist daher, die Beschiftigten und ihre In-
teressenvertretungen von Beginn an einzubeziehen, sodass Transformation im Sinne
Guter Arbeit gelingt.

Begriffsklarung

Transformation beschreibt eine Uber den wirtschaftlichen Strukturwandel hinausgehende Veran-
derung von Wirtschaft und Gesellschaft, die aber nicht als Naturphanomen Gber die Menschen
hereinbricht, sondern als dynamischer Prozess des Ineinandergreifens menschengemachter
Entwicklungen politisch gestaltbar ist. Es handelt sich um einen langfristigen Prozess, der alle
gesellschaftlichen Bereiche in unterschiedlicher Art und Weise sowie Intensitat erfasst, der aber
durch kurze Perioden radikaler Verdnderung unterbrochen werden kann." Verschiedene soziale,
6kologische und 6konomische Entwicklungen tragen zu den aktuellen Transformationsprozes-
sen bei. Sie sind bereits langer bekannt, entfalten aber erst jetzt im Zusammenwirken eine ganz
neue Dynamik, die mit der tiefgreifenden Umformung durch die Industrialisierung zu Beginn
des 19. Jahrhunderts vergleichbar ist.?

Transformationsprozesse wirken systemverandernd, insofern vertraute Routinen und Inter-
aktionsmuster in Frage gestellt werden — zum Teil grundlegend. Auch Lebensentwdirfe und
-gewohnheiten geraten in Kritik oder passen sich nicht mehr in neu etablierte Formen des
gesellschaftlichen Zusammenlebens ein. Gleichzeitig ist der Zielzustand, also der Zustand, zu
dem , transformiert” werden soll, sowohl zeitlich als auch inhaltlich unklar und es besteht dar-
Uber in weiten Teilen kein gesellschaftlicher Grundkonsens, denn in Abhédngigkeit vorhandener
bzw. nicht vorhandener Bewaltigungsressourcen entstehen neue soziale Ungleichheiten und
Trennungslinien. Je nachdem wie dynamisch sich einzelne Wandlungsprozesse entwickeln und
welche politischen Weichenstellungen zur Gestaltung der Transformation getroffen werden,
gibt es unterschiedliche Gewinner und Verlierer in einer Gesellschaft.
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Bei allem beschriebenen, starken Bewusstsein fir die gesellschaftlichen Veranderungsprozesse,
die derzeit Transformation ausmachen, konzentrieren wir uns in diesem Bericht auf die laufen-
den Prozesse und Konsequenzen fur Wirtschaft und Arbeitswelt. Hier sind zwei Ebenen fur die
Analyse relevant:

B Sektorale Verschiebungen, die sich im Wandel von Produkten und Wertschépfungsketten
zeigen;

B eher innerbetriebliche Veranderungen, im Sinne eines Wandels von Ablauf- und Arbeits-
organisation.

Treiber des Wandels

In diesem Bericht konzentrieren wir uns auf die Konsequenzen von Digitalisierung und die
immer deutlicher zutage tretenden Anforderungen an Umwelt- und Klimaschutz als zentrale
Treiber der Transformation. Demografie und Globalisierung sind als Megatrends ebenfalls Teil
der aktuellen Entwicklungen. Die besondere Dynamik und neuer politischer Handlungsdruck
entstehen unserer Auffassung nach aber aktuell und besonders bezogen auf Arbeitswelt und
Wirtschaft vor allem durch Okologisierung und Digitalisierung. Gleichzeitig bilden die demo-
grafische Entwicklung und die weltwirtschaftlichen Verflechtungen den (naturlich keineswegs
statischen) Kontext des transformativen Geschehens.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) ver-
wendet den Begriff der Transformation bereits in seinem Hauptgutachten 2011 im Zusammen-
hang mit 6kologischer Nachhaltigkeit.? Transformation wird verstanden als Abkehr vom koh-
lenstoffbasierten Weltwirtschaftsmodell, das die Existenzgrundlagen zuktnftiger Generationen
gefahrdet. In Kapitel 2.2 werden die im Zusammenhang mit diesem Themenfeld stehenden
Entwicklungen und Handlungserfordernisse genauer beschrieben. Die Sicht des WBGU ist, dass
diese okologische Transformation kein Automatismus ist, sondern einer , Gestaltung des Un-
planbaren” und eines neuen Gesellschaftsvertrags bedarf.

Aktuell zeigen sich die Anforderungen an ein anderes Wirtschaften aufgrund ¢kologischer
Grenzen allerdings weniger daran, dass das Stellen der Fragen nach dem richtigen Wirtschafts-
system oder den Grenzen des Wachstums weit verbreitet ware; auch wenn diese Fragen zuneh-
mend aus der Nische der sozialwissenschaftlichen Forschung herausriicken.# Vielmehr duBert
sich die 6kologische Transformation momentan fur den Einzelnen haufig krisenhaft in der Sorge
Uber den Bestand des eigenen Arbeitsplatzes.

Auch der Digitalisierung wird eine transformierende, disruptive Veranderungskraft zugeschrie-
ben. Diese kann (fur den vorliegenden Bericht) durch die Veranderung des Arbeitsbegriffs be-
schrieben werden. Hier spielen Automatisierungsprozesse als Veranderung der Produktions-
formen ebenso eine Rolle wie neue Geschaftsmodelle und Formen des Wirtschaftens. Digitali-
sierung erzeugt Uber die Transformation der Wertschépfung Bruchlinien zwischen denjenigen
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gesellschaftlichen Gruppen, die die Digitalisierung treiben, sich an sie anpassen und denjenigen,
die nicht Schritt halten. Zudem verandern sich durch die Digitalisierung die industriellen Bezie-
hungen derart, dass bestehende Regelungsformen wie Tarifautonomie und Arbeitsschutz nur
bedingt greifen. Vielmehr stehen diese in Konkurrenz zu liberalisierten und entbetteten Formen
des Einsatzes von Arbeit (vgl. Kapitel .2.3). Die individuelle Besorgnis, zum Verlierer der Trans-
formation zu werden, wachst in vielen Teilen der Arbeitnehmerschaft. Insbesondere in Branchen
und Betrieben, die von der Transformation starker betroffen sind, konnten Teile der Beschaftig-
ten anfalliger sein fr vermeintlich einfache Losungen von rechtspopulistischen Kraften.

Daraus ergibt sich als erste Zielsetzung des vorliegenden Berichts, der zentrales Element unserer
Vertretung der wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Interessen der saarlandi-
schen Arbeitnehmer ist: Aufgrund unserer Analyse der im Saarland wirkenden transformativen
Prozesse wollen wir konkrete und zligig umzusetzende Handlungsempfehlungen an die Landes-
regierung erarbeiten.

Ziel ist es, DenkanstoBe und Ideen daflr zu geben, wie Gute Arbeit im Saarland im Zuge der
Transformation gesichert werden kann. Zentrales Element erfolgreicher Transformation ist laut
WBGU ein , gestaltender Staat”, der aktiv Prioritdten setzt, erweiterte Partizipationsmaoglich-
keiten und Handlungsoptionen fur mehr Nachhaltigkeit bietet. Diesem Verstandnis einer aktiven
Rolle des Staates schlieBen wir uns — bei allem Bewusstsein fur die in vielen Politikfeldern be-
grenzten Handlungsmoglichkeiten einer Landesregierung — an. Als Kernforderung an die Regie-
rung sehen wir deren intensive Auseinandersetzung mit den Auswirkungen der transformativen
Prozesse im Saarland und deren aktive Gestaltung im Sinne der saarlandischen Arbeitnehmer.
Der Leitgedanke, auf dem Analyse und Handlungsempfehlungen basieren, ist ein umfassendes
Verstandnis von Nachhaltigkeit — 6konomisch, 6kologisch, sozial und politisch: Politik muss
darauf hinwirken, wirtschaftliche Transformationsprozesse sozialvertraglich und ¢kologisch zu
gestalten und so gleichzeitig die Demokratie in Wirtschaft und Politik zu fordern.

Wie beschrieben werden bei der Auseinandersetzung mit den Treibern der Transformation un-
weigerlich immer wieder sehr grundlegende Fragen nach der Zukunftsfahigkeit der heutigen
Arbeits- und Produktionsweise aufgeworfen. Die Lésung neu entstandener sozialer Fragen im
Zuge der Digitalisierung und des Klimawandels erfordert einen , neuen Gesellschaftsvertrag”,
der geeignet ist, die bereits entstandenen Bruchlinien zwischen Gewinnern und Verlierern
der Transformation zu glatten und von allen akzeptierbare allgemein gultige gesellschaftliche
Interaktionsformen zu etablieren, die kiinftigen Verlierern eine Perspektive eréffnen und diese
schutzen. Als weitere Ziele dieses Berichts ergeben sich daraus, fur die breitere Debatte zu sen-
sibilisieren, die Grundsatzlichkeit der Wandlungsprozesse deutlich zu machen und aufzuzeigen,
welche alternativen Ansatze und Modelle einer tiefergehenden politischen Auseinandersetzung
bedurfen.

Wenn wir Transformation als langfristigen Prozess mit immer wieder auftretenden Perioden radi-
kaler Veranderung begreifen, so kénnen die Jahre 2019 und 2020 moglicherweise als eine sol-
che radikale Veranderungsperiode eingeordnet werden. Mit der Fridays-For-Future-Bewegung
hat der gesellschaftliche Diskurs zu einem klimafreundlicheren Wirtschaften eine neue Dynamik
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bekommen. Und mit der Corona-Krise werden existenzielle und moralische Fragen des Verhalt-
nisses von Mensch, Wirtschaft und Staat aufgeworfen. Die Reorganisation von Arbeitswelten
und Lebensstilen und ebenso die Frage nach der Rolle und den Eingriffsrechten des Staates im
Zuge des Seuchenschutzes bieten ein , Gelegenheitsfenster” der Um- und Neugestaltung von
Arbeitswelt im Sinne Guter Arbeit. Neue, 6kologischere Verhaltensmuster kénnen etabliert
werden. Die radikalen Veranderungen der Jahre 2019 und 2020 haben so das Potenzial, ,,Um-
schlagspunkt”® in der Transformation des Saarlandes zu werden, den die Landesregierung und
die gesellschaftlichen Gruppen des Saarlandes aktiv gestalten sollten.

' Gopel, Maja: Navigating a New Agenda. Questions and Answers on Paradigm Shifts and Transformational Change.
Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt und Energie GmbH, Wuppertal 2014.

2 Wittmayer, Julia; Holscher, Katharina: Transformationsforschung: Definitionen, Ansatze, Methoden (Umweltbundesamt
TEXTE 103/2017), Dessau-RoBlau 2017, S. 37.

3 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen: Hauptgutachten: Welt im Wandel — Ge-
sellschaftsvertrag fur eine GroBe Transformation, Berlin 2011.

Dorre, Klaus; Rosa, Hartmut; Becker, Karina et al.: GroBe Transformation? Zur Zukunft moderner Gesellschaften, Sonder-
band des Berliner Journals fir Soziologie, Berlin 2019, S.VII.

> Gopel, New Agenda (wie Anm. 1).
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2.2 Umwelt- und Klimaschutz -
notwendig und sozial gestaltbar

Seit der Industrialisierung liefen zwei langfristige Entwicklungslinien parallel zuein-
ander: Rasches und permanentes Wirtschaftswachstum einerseits und beschleunigter
Energie- und Ressourcenverbrauch andererseits. Die Auswirkungen zeigten sich von
Beginn an, haben mit der Klimakrise allerdings globale Dimensionen erreicht und be-
diirfen globaler, nationaler, regionaler und lokaler Lésungen. Diese Lésungen zu fin-
den ist fiir das Gelingen einer demokratischen, sozial-6kologischen Transformation
unabdingbar. Gerade das Saarland hat aufgrund seiner Wirtschaftsstruktur und seiner
Landesgeschichte erhéhte Herausforderungen beim Umwelt- und Klimaschutz zu be-
waltigen. Hier gilt es, aktiv zu gestalten und Arbeitnehmer bei der zu bewiltigenden
Transformation zu beteiligen. Insbesondere die durch die Corona-Pandemie bereit-
gestellten Konjunkturprogramme miissen genutzt werden, um die Zukunftsfahigkeit
sicherzustellen.

Die Indikatoren der Klimaforschung zeigen immer eindeutiger eine Erhdhung der Erdoberfla-
chentemperatur infolge anthropogener Einflisse. Vielfaltige Faktoren gelten als Ursache: Land-
nutzungsanderungen, Landwirtschaft, Verkehr, Energiewirtschaft, Industrie, um die wesentli-
chen Treiber zu nennen. Global betrachtet fihren die immensen Emissionen von Treibhausgasen
(THG) zu einer Erwarmung, die der Globus in solch kurzen Zeitraumen noch nie erlebt hat."

Die Absenkung der die Atmosphére belastenden THG-Emissionen unter einen gefahrlichen
Schwellenwert erfordert nicht weniger als eine Transformation der Kohlenstoffwirtschaft, in
erster Linie des auf der Nutzung fossiler Brennstoffe beruhenden globalen Energiesystems, aber
auch der in groBen Mengen Treibhausgase produzierenden Landwirtschaft und THG-freisetzen-
den Forstwirtschaft. Kurzfristige Emissionsminderungen in Folge der Corona-Pandemie haben
kaum Auswirkungen auf die Jahrzehnte anhaltenden Steigerungen der globalen Treibhausgas-
emissionen.? Die moderne industrielle Gesellschaft mit ihren energieintensiven Lebensformen
muss radikal umgebaut werden, damit sie wieder klimavertraglich wird.?

Dabei kommt es zwar nicht alleine, aber in hohem MaBe auf die Politik an, die Verringerung von
Treibhausgasemissionen durchzusetzen und die weltweite Dekarbonisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft zu organisieren. Die Bewaltigung des mit wissenschaftlichen Methoden prognos-
tizierten Klimawandels stellt Politik und Gesellschaft vor eine neuartige Problemlage. Die Ver-
ringerung von Treibhausgasen und die Anpassung an den Klimawandel sind mit individuellen,
gesellschaftlichen, 6konomischen und politischen Kosten verbunden, die niemand gerne selbst
bezahlt, sondern lieber anderen lebenden oder zukiinftigen Mitgliedern der globalen Gesell-
schaft aufblrdet.# Hinzu kommt, dass die Kosten des Klimawandels schwer abschatzbar sind.

Die Verantwortung von Politik und Gesellschaft erfordert es, diese Herausforderung anzuneh-

men. Notwendig ist eine vertragliche Gestaltung der sozial-tkologischen Transformation: ein
Ubergang zu nachhaltigerem Leben und Wirtschaften auf der politischen, dkonomischen, ge-
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sellschaftlichen und ¢kologischen Ebene. Damit eréffnet sich in den gegenwartigen Krisen ein
in Tiefe und Umfang bislang nicht vorstellbares Bindel an Gestaltungsmoglichkeiten, aber auch
hohem Handlungs- und Zeitdruck.®> Insbesondere die in Aussicht gestellten Mittel im Rahmen
des Corona-Konjunkturpakets bieten neue Anknipfungspunkte und Méglichkeiten, eine sozial-
okologische Transformation der Wirtschaft in den Blick zu nehmen.

Die Auswirkungen des Klimawandels werden immer offensichtlicher

Diese Einsicht beruht vor allem auf den immer offensichtlicher werdenden Auswirkungen des
Klimawandels weltweit. Noch nie zuvor in der Erdgeschichte wurde ein solch starker CO,-An-
stieg innerhalb weniger als zwei Jahrhunderten festgestellt. Bereits jetzt wird ein Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur von 1,0 Grad im Vergleich zum vorindustriellen Niveau kon-
statiert. Die Jahre 2015 bis 2019 waren nach ersten Analysen der Weltwetterorganisation die
funf warmsten seit Beginn der Aufzeichnungen im 19. Jahrhundert.® Die direkten Folgen des
Klimawandels sind langst spurbar und nicht mehr zu leugnen. Vom Schmelzen der Gletscher,
der Erhéhung des Meeresspiegels bis hin zu Dirreereignissen. Deutschland erlebte 2018 und
2019 in direkter Folge extrem heiBe und trockene Sommer.

Klimafolgen sind vielfaltig und haben Einfluss auf unser tagliches Leben. Betroffen sind ganz
unterschiedliche Bereiche. Die Gesundheit der Menschen ist etwa durch Hitzewellen oder die
Ausbreitung von Krankheiten, wie etwa Malaria, direkt betroffen und kann vor allem bei alteren
Menschen schwerwiegende Auswirkungen haben. Die Verschiebung der Vegetationsperioden
hat Einfluss auf die landwirtschaftliche Produktion. Zunehmende Extremwetterereignisse kon-
nen zu Ernteausfallen fihren und belasten Verkehrsinfrastrukturen in groBem Umfang.” Die
Energiewirtschaft ist von der Roh- und Brennstoffversorgung bis zur Energieumwandlung und
-verteilung entlang der gesamten Prozesskette betroffen.®

Die Emissionen von Treibhausgasen steigen weltweit weiter an. Setzt sich der aktuelle Trend
ungebremst fort, wird die Durchschnittstemperatur laut Weltklimarat (IPCC) bereits zwischen
2030 und 2053 um 1,5 Grad hoher liegen als vor der industriellen Revolution.?

Weltgemeinschaft setzte sich ehrgeiziges Ziel

Die Weltgemeinschaft und die Nationalstaaten befinden sich seit Langem auf einem durch viele
Ruckschlage gezeichneten Weg zur Minimierung von Treibhausgasemissionen. Mit dem Paris
Agreement aus dem Jahr 2015 gelang es erstmals 150 Vertragsparteien, ein rechtsverbindliches
Klimaschutzziel im Rahmen der Weltklimakonferenz (COP 21) zu vereinbaren.'® Die globale
Temperaturerhéhung als Folge des anthropogenen TreibhausgasausstoBes soll auf deutlich unter
2 Grad Celsius zum vorindustriellen Niveau begrenzt werden, um einem gefahrlichen Klima-
wandel entgegenzuwirken. Damit sollen die Weichen fir die internationale Transformation hin
zu klimafreundlichem Wirtschaften gestellt werden.™
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Gelingt das nicht, besteht die Gefahr, eine Dynamik in Gang zu setzten, deren Folgen kaum
abzuschatzen sind und heute unwirklich erscheinen mdgen. Die Auswirkungen werden weit
Uber die Zunahme extremer Wetterereignisse hinausgehen. Ganze Okosysteme drohen unwie-
derbringlich zerstort zu werden und damit die Lebensgrundlage vieler Menschen.'?

Mit dem Beschluss des Pariser Abkommens haben sich die Staaten verpflichtet, diese Warnung
ernst zu nehmen. Ein Jahr spater hat die deutsche Bundesregierung dieses Ziel prazisiert und
einen Klimaschutzplan vorgelegt, der die weitgehende Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr
2050 als Leitbild deutscher Klimaschutzpolitik festlegt.'

Als sechstgroBter Treibhausgasemittent der Welt steht Deutschland damit vor gewaltigen Her-
ausforderungen —im Stromsektor, im Gebaudebereich in der Industrie und in der Landwirtschaft
oder dem Verkehr. Der notwendige Umbau in diesen Sektoren wird unsere Wirtschaft tiefgrei-
fend verandern, Auswirkungen auf Arbeit und Beschaftigung inbegriffen. Dies wurde 2018
besonders im Rahmen der Verhandlungen der Kommission ,, Wachstum, Beschaftigung und
Strukturwandel” deutlich. Denn mit dem Ausstieg aus der Kohleverstromung werden zwangs-
laufig Arbeitsplatze in der konventionellen Energieerzeugung verschwinden.

Agenda 2030 gilt als Kompass fiir alle Politikfelder

Neben den Beschlissen der COP 21 gab es im Jahr 2015 einen weiteren internationalen Durch-
bruch, der die intra- und intergenerationelle Gerechtigkeit im Blick hat. Mit der verabschiedeten
Agenda 2030 hat sich die Weltgemeinschaft unter dem Dach der Vereinten Nationen zu 17
globalen Zielen fur eine bessere Zukunft verpflichtet.’ Leitbild der Agenda 2030 ist es, weltweit
ein menschenwdrdiges Leben zu erméglichen und gleichzeitig die natlrlichen Lebensgrund-
lagen dauerhaft zu bewahren. Dies umfasst 6konomische, 6kologische und soziale Aspekte.
Dabei unterstreicht die Agenda 2030 die gemeinsame Verantwortung aller Akteure: Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft — und jedes einzelnen Menschen. Die Agenda 2030
steht fur ein neues globales Wohlstandsverstandnis, das Uber die verengte Betrachtung von
Pro-Kopf-Einkommen hinausreicht. Es geht um Umgestaltung von Volkswirtschaften hin zu
nachhaltiger Entwicklung, beispielsweise durch verantwortungsvolle Konsum- und Produktions-
muster und saubere und erschwingliche Energie. Es wird deutlich, dass Klimapolitik, nachhaltige
Entwicklung und Armutsbekdmpfung untrennbar miteinander verwoben sind.

Die Federfihrung der Umsetzung der Agenda in Deutschland obliegt dem Bundeskanzleramt.
Das Bundesentwicklungsministerium (BMZ) tragt dazu bei, die Politik der Bundesregierung
ganzheitlich und umfassend auf nachhaltige Entwicklung auszurichten. Die deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie (DNS) bildet den wesentlichen Rahmen und adressiert beispielsweise die
Verringerung des 6kologischen FuBabdrucks in Deutschland, eine nachhaltig ausgestaltete
Produktionsweise, die globale Verantwortung Deutschlands oder die Ressortkohdrenz, in der
die Notwendigkeit eines koharenten, vernetzten Ansatzes aller Ressorts fir die Transformation
unserer Gesellschaft hin zu mehr Nachhaltigkeit eingefordert wird.®
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In Verbindung mit dem Pariser Klima-Abkommen bietet die DNS eine groBe Chance, den Wan-
del hin zu nachhaltigen und emissionsarmen Lebens- und Wirtschaftsweisen in Deutschland und
weltweit zu schaffen. Der Weg in eine kohlenstoffarme Zukunft muss gerecht gestaltet werden
und darf niemanden zurlcklassen.

Europa verscharft den Kampf gegen den Klimawandel

Auch die Europdische Union sieht sich im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung gut auf-
gestellt und gemeinsam mit ihren Mitgliedsstaaten als Vorreiter bei der Umsetzung der Agenda
2030." Mit der neuen Leitung der Europaischen Kommission seit Dezember 2019 zeichnet sich
zudem ein programmatischer Wandel im Vergleich zur Junker-Administration ab. Unter den
sechs Kommissionsprioritaten fur die Legislaturperiode 2019-24, die u. a. die Entwicklung einer
Digitalisierungsstrategie sowie soziale Gerechtigkeit und Wohlstand anstrebt, erlangt mit dem
European Green Deal der Kampf gegen den Klimawandel groBere Bedeutung.

Als zentrale programmatische Orientierung aller konkreten PolitikmaBnahmen will die Kommis-
sion das bestehende Emissionsminderungsziel fiir 2030 von 40 % auf 50-55 % gegentber 1990
anheben. Umwelt-Nichtregierungsorganisationen (z. B. Greenpeace 2019) halten allerdings
65 % bis 2030 fur notwendig, um die Pariser Klimaverpflichtungen zu erfllen. Die Verpflich-
tung zur Klimaneutralitat im Jahr 2050 soll 2020 gesetzlich festgeschrieben werden. Dies wirde
die Maglichkeit eréffnen, rechtliche Schritte gegen EU-Institutionen oder Mitgliedsstaaten im
Falle unzureichender klimapolitischer Anstrengungen einzuleiten.®

Im Vordergrund der EU-Klimaschutzpolitik steht das System zum Handel von Emissionszertifika-
ten (ETS). Es wurde 2005 gegriindet und ist das groBte Cap-and-Trade-System der Welt. Obwohl
die CO,-Preise zeitweise sehr niedrig und volatil waren, gilt die CO,-Bepreisung im Rahmen des
ETS aus umweltpolitischer Sicht als grundsatzlich erfolgreich. Bis Ende 2020 dirften die unter
das System fallenden Emissionen um 21 % gegenuber 2005 reduziert worden sein. Das ETS
deckt jedoch nur etwa 45 % der europaischen Treibhausgasemissionen ab, vor allem die der
(Schwer-)Industrie, der Energieerzeugung und des innereuropdischen Flugverkehrs. Aber die
Emissionen in Sektoren auBerhalb des ETS —wie des Ubrigen Verkehrs, des Haushaltssektors und
der Landwirtschaft — steigen. Fur den Zeitraum 2021-2030 ist bereits beschlossen, das Volumen
der jahrlich vergebenen Zertifikate schneller (um 2,2 % pro Jahr) als in der Vergangenheit zu
reduzieren, mit weitreichenden Auswirkungen, auch fir das Saarland.

Im Rahmen des Europaischen Green Deal setzt sich die EU-Kommission dafur ein, das ETS auf
derzeit nicht abgedeckte Sektoren auszudehnen. Angestrebt wird eine breitere Abdeckung
der Emissionen von Fluggesellschaften und der Seefahrt. Entsprechende Vereinbarungen auf
EU-Ebene kdnnten laut Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK), angesichts
des Gewichts der EU, nicht zuletzt bei internationalen Handelsvertragen den Weg fur die hier
eigentlich notwendigen umfassenderen internationalen Abkommen ebnen. Laut IMK ware die
ebenfalls angedachte Ausdehnung auf den StraBenverkehr und Gebaudeemissionen klimapoli-
tisch konsequent. Allerdings sei hier mit starken Widerstanden zu rechnen.™
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Eine weitere ETS-Baustelle ist die Erteilung von kostenlosen Zertifikaten. Derzeit werden Zerti-
fikate kostenlos zugeteilt, um insbesondere die Schwerindustrie vor auslandischer Konkurrenz
zu schiitzen und den Strukturwandel bei Energieerzeugern abzufedern. Dies ist einerseits nach-
vollziehbar, denn fir das Klima ist global nichts gewonnen, wenn durch eine CO,-Bepreisung
die energieintensive Produktion in Lander auBerhalb der EU verlagert wird (, carbon leakage”).

Statt aber auf Anreize fur eine CO,-armere Produktion zu verzichten, ware eine Losung, die
hohere Bepreisung innerhalb der EU mit einer Grenzabgabe (border adjustment levy) auf den
Kohlenstoffgehalt von Importen in die EU zu kombinieren (sofern die Hersteller keine vergleich-
bare Abgabe im Herkunftsland zahlen). Eine solche Grenzabgabe ware nicht nur innerhalb
Europas ein Fortschritt, da dann die Begriindung fir die Zuteilung von kostenlosen Zertifikaten
entfallt. Sie wirde zudem einen starken Anreiz flr andere Lander schaffen, dem Vorreiter EU bei
der CO,-Bepreisung zu folgen. Im Rahmen des Europaischen Green Deals wird die Kommission
flr ausgewahlte Sektoren ein CO,-Grenzausgleichssystem vorschlagen.

Um die Klimaziele zu erreichen, muss eine erhebliche Investitionslicke geschlossen werden: Die
EU-Kommission veranschlagte 260 Mrd. Euro (rund 1,5 % des BIP von 2018) jahrlich bis 2030.
Dabei enthalt diese Schatzung keine Beitrage fiir die Linderung der sozialen Kosten des Uber-
gangs?®, wobei fur ein Gelingen einer sozial-6kologischen Transformation gerade dafiir gesorgt
werden musste; sowohl bereits in Kommunikation von KlimaschutzmaBnahmen als auch in
Form von Aktionsprogrammen. Es muss verhindert werden, dass neue soziale Ungleichheiten
entstehen bzw. die MaBnahmen zu Lasten von Arbeitsplatzen oder Wohlstand der armeren
Bevolkerungsschichten gehen.

Die Zusatzinvestitionen werden sowohl vom 6ffentlichen als auch vom privaten Sektor bereit-
gestellt werden mussen. Allerdings schlagt die Kommission neue EU-Eigenressourcen vor, u. a.
aus einer Plastikverpackungssteuer und einem Teil der Ressourcen aus der Versteigerung von
ETS-Zertifikaten. Unabhéngig davon, ob der Rat diesem Vorschlag folgt, sollen nach Vorstellung
der Kommission 25 % aller Programmausgaben im EU-Haushalt klimarelevant sein.?'

In der Summe setzen die bislang vorgelegten Plane der neuen EU-Kommission ehrgeizige Ziele
und enthalten eine Reihe von Ansatzen zur Reduktion der europaischen Treibhausgasemis-
sionen. Laut IMK werde im Laufe des Jahres 2020 vermutlich die Zustimmung Polens auf der
Basis verstarkter Unterstlitzung des Landes bei der Umstellung der kohleabhangigen Wirtschaft
erfolgen. Allerdings blieben einige Vorhaben vage und es musse bezweifelt werden, ob der Rat
— trotz der schon signalisierten allgemeinen politischen Zustimmung — alle Vorschlage unterstit-
zen wird, wenn es konkret wird. Es muss sich in der Implementierungsphase noch zeigen, wie
wirksam letztlich diese MaBnahmen sind.?? Bei den groB angekiindigten Investitionssummen
des European Green Deals besteht die Gefahr, dass die tatsachlich neu angeregten Investitionen
deutlich kleiner als die 1.000 Mrd. Euro ausfallen werden, weil die Europaische Kommission In-
vestitionen zahlt, die ohnehin von der Europédischen Investitionsbank (EIB) geférdert oder auch
ohne Forderung umgesetzt worden waren. Im Verhaltnis zu der Wirtschaftsleistung der Euro-
paischen Union von jéhrlich mehr als 15.000 Mrd. Euro und enormen Kosten der Klimawende,
gerade auch fur die privaten Haushalte, erscheint zudem das Volumen fir MaBnahmen im Just
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Transition Fonds, der die wirtschaftlichen, finanziellen und auch sozialen Folgen des Umstiegs
von fossilen auf Erneuerbare Energien abfedern soll, von 100 Mrd. Euro, die Gber mehrere Jahre
gestreckt sind, als deutlich zu gering.232*

Immerhin haben alle Mitgliedsstaaten Anrecht auf Férderung aus dem Fonds und zwar nicht
nur fur Kohleregionen, sondern auch fir Regionen mit Schwerindustrie.?® Dies sollte gerade
auch vom Strukturwandel und einer grundlegenden Transformation betroffenen Regionen, wie
Nordrhein-Westfalen oder dem Saarland, die ein oder andere Chance bieten.

Durch die im Zuge der Corona-Pandemie aufgelegten Mittel im Rahmen des , Next Generation
EU"”-Programms sollen der Green Deal der EU gestarkt und Investitionen in wichtige Infrastruk-
turen getatigt werden. In den Unterlagen heiB3t es, dass dringend MaBnahmen erforderlich
sind, um die Wirtschaft anzukurbeln und die Voraussetzungen fir einen Aufbau zu schaffen,
der durch private Investitionen in Schlisselsektoren und -technologien vorangetrieben wird.
Als politisches Fundament werden drei Saulen benannt, darunter der europaische Green Deal
als ,Aufbaustrategie der EU”, zu dessen MaBnahmen auch das Vorantreiben Erneuerbarer
Energien wie Photovoltaik und Windenergie sowie die Ankurbelung einer sauberen Wasser-
stoffwirtschaft in Europa gehdren.?®

Zentrales Element einer erfolgreichen Klimawende muss es sein, die Verlierer des anstehenden
Strukturwandels mitzunehmen und einen moglichen Verlust von gut bezahlten Arbeitsplatzen
durch das Schaffen neuer, hochwertiger und gut bezahlter Stellen auszugleichen. Gelingt dies
nicht, droht die Klimawende auf europaischer Ebene politisch zu scheitern.?’

Die deutsche Klimaschutzpolitik ist in Bewegung - verfehlt aber vermutlich die Ziele

Bereits 1990 propagierte die Enquéte-Kommission ,, Schutz des Menschen und der Umwelt” des
Deutschen Bundestags eine Verringerung des TreibhausausstoBes in Deutschland um 80 Prozent
bis 2050.2% Heute hat Deutschland sich ehrgeizige Ziele zur Einsparung von Treibhausgasemis-
sionen gesetzt. Gegenuber dem Basisjahr 1990 sollen diese bis 2020 um 40 %, bis 2030 um
55 %, bis 2040 um 70 % und schlieBlich bis 2050 um 80 bis 95 % sinken.?® Im Klimaschutzplan
2050, der Ende 2016 verabschiedet wurde, werden fur die unterschiedlichen Sektoren explizite
Reduktionsziele bis 2030 genannt. Energiewirtschaft (61-62 %), Gebaude (66-67 %), Verkehr
(40-42 %), Industrie (49-51 %) und Landwirtschaft (31-34 %) sollen in Summe zu einer Gesamt-
reduktion von etwa 550 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten beitragen.®

Dennoch schien das Erreichen der deutschen Klimaschutzziele fur 2020 bis Mitte 2019 in
weite Ferne gerlckt. Wie die Zahlen des Bundesministeriums fir Umwelt nun aber belegen,
konnten aufgrund des hohen Anteils Erneuerbarer Energien am Stromverbrauch und durch
die gestiegenen Preise von CO,-Emissionszertifikaten und damit geringerer Kohlenutzung, die
Emissionen in 2019 um 54 Mio. Tonnen gegentber 2018 gesenkt werden — ein Minus von
6,3 %.3" Seit 1990 gab es, mit Ausnahme des Krisenjahrs 2009, in keinem Jahr einen so deut-
lichen Ruckgang.
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Trotz des immensen Beitrags der Energiewirtschaft zur Emissionsminderung bleiben die Heraus-
forderungen groB3. Gerade der Ausbau Erneuerbarer Energien ist landesweit, insbesondere bei
Windkraft, fast vollstandig zum Erliegen gekommen. Nur 325 neue Windrader mit einer Leistung
von 1.078 Megawatt wurden im vergangenen Jahr in Deutschland errichtet. Dies sind 80 %
weniger als noch im Jahr 2017. Laut Bundesverband Windenergie (BWE) musste eigentlich jahr-
lich die finffache Menge an neuen Windradern gebaut werden, um das Regierungsziel eines
Anteils Erneuerbarer Energien von 65 % am Stromverbrauch bis 2030 zu erreichen. Gehe der
Ausbau wie 2019 weiter, seien ein Viertel der Arbeitsplatze der Branche nicht mehr zu retten.3?

Auch fur das Jahr 2020 werden vermutlich aufgrund der Corona-Pandemie und den damit
verbundenen wirtschaftlichen Einschrankungen Emissionsminderungen zu erwarten sein. Al-
lerdings zeigen die Zahlen aus 2019, dass gerade Sektoren, die massiv THG-Emissionen ein-
sparen mussten, stattdessen sogar Zuwachse zu verbuchen haben. Es ist zu erwarten, dass die
Emissionen daher nach Uberwindung der Corona-Krise wieder steigen werden, wenn nicht
entsprechend gegengesteuert wird. Seit Jahren steigen beispielsweise die Emissionen im Ver-
kehrsbereich. 163,5 Mio. Tonnen wurden 2019 bei einem Plus von 1,2 Mio. Tonnen zum Vorjahr
emittiert.3 Der Zielwert fir 2030 liegt zwischen 95 und 98 Mio. Tonnen. Um die Verkehrsemis-
sionen zu reduzieren, fordert die Bundesregierung etwa den Ausbau der Elektromobilitat. Hier-
bei darf nicht vergessen werden, dass vielfaltige Investitionen in die Gestaltung des 6ffentlichen
Schienen- und Personennahverkehrs flieBen missen, um neben der Energiewende auch eine
Mobilitatswende zu ermdglichen.

Durch das aufgelegte Konjunkturpaket flieBen nun erhebliche Mittel in MaBnahmen, die in
die richtige Richtung weisen: seien es die Unterstltzung von Forschungsvorhaben im Bereich
Wasserstoff, die Elektrifizierung und der Ausbau alternativer Antriebstechnologien im Indivi-
dualverkehr oder die Umstellung des Schwerlastverkehrs auf alternative Antriebe. Allerdings
liegt hier vor allem der Fokus auf dem StraBenverkehr. Eine echte Priorisierung von Schienen-
verkehren, sei es im Personen-, aber auch im Guterverkehr, ist bisher noch nicht festzustellen
(siehe Kapitel 1.3.4).

Auch im Gebaudesektor stiegen die Emissionen 2019 um 4,4 %. Vor allem gesunkene Heizol-
preise tragen dazu bei, dass viele Hauseigentiimer an ihren Olheizungen festhalten, anstatt bei-
spielsweise auf klimafreundlichere Warmepumpen oder Gas-Brennwertheizungen umzuristen.
Um die gegebenen Klimaschutzziele zu erreichen, braucht es eine schnellere Bestandssanierung,
die eine effektive Warmewende ermdglichen kann (siehe Kapitel 1.3.3).

Die Bundesregierung hat im Herbst 2019 ihr Klimaschutzprogramm vorgelegt und im Dezember
2019 das Klimaschutzgesetz verabschiedet. Eine Reihe gesetzlicher MaBnahmen des Programms
sind bereits in Kraft getreten oder auf den Weg gebracht — etwa der Ausstieg aus der Kohle-
verstromung. Fur ein Erreichen der internationalen und deutschen Klimaschutzziele missen alle
Sektoren zur THG-Vermeidung herangezogen werden. Das spiegelt sich auch in den Eckpunkten
des Klimaschutzgesetzes wider. Das neue Klimaschutzgesetz sieht vor, die Treibhausgasemissio-
nen im Vergleich zu 1990 schrittweise zu mindern, dabei um mindestens 55 % bis zum Zieljahr
2030. Langfristig verfolgt die Bundesregierung das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2050.34
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Das Gesetz zeigt erstmals auf, wie viel CO; jeder Sektor noch ausstoBen darf. Die jeweils zu-
standigen Bundesministerien sind verpflichtet, fur die Einhaltung der jahrlichen Emissionsziele
in den einzelnen Sektoren zu sorgen — also in der Energiewirtschaft, der Industrie, im Gebaude-
bereich, im Verkehr, in der Land- und Forstwirtschaft sowie in der Abfallwirtschaft. Erfillt ein
Sektor seine gesetzlich vorgesehenen Ziele nicht, will die Bundesregierung umgehend nach-
steuern. Das zustandige Ministerium muss innerhalb von drei Monaten ein Sofortprogramm
vorlegen. Zudem beabsichtigt die Bundesregierung die Bundesverwaltung bis 2030 klimaneutral
zu organisieren.®

Weitere MaBnahmen des Klimaschutzprogramms beinhalten die Erhéhung der Luftverkehrssteuer
seit 01.04.2020 und im Gegenzug die Senkung der Mehrwertsteuer auf Bahnfahrten im Fern-
verkehr von 19 % auf 7 %. Zudem wird die Bundesregierung ab 2021 eine CO,-Bepreisung fiir
die Bereiche Warme und Verkehr einfiihren und den Europaischen Emissionshandel durch einen
nationalen CO,-Emissionshandel ausweiten. Bund und Lander haben sich darauf geeinigt, den
CO;. Preis ab Januar 2021 auf zunachst 25 Euro pro Tonne festzulegen. Danach steigt der Preis
schrittweise auf bis zu 55 Euro im Jahr 2025 an. Fir das Jahr 2026 soll ein Preiskorridor von min-
destens 55 und hdchstens 65 Euro gelten. Die Bundesregierung will die zusatzlichen Einnahmen
aus der CO,-Bepreisung in die MaBnahmen des Klimaschutzprogramms investieren — etwa fur
einen klimafreundlichen Verkehr und energieeffiziente Gebaude. Sie will zudem einen Teil als
Entlastung fur hohere Kosten an die Blrgerinnen und Burger zuriickgeben.® Eine detailliertere
Ausgestaltung der beschriebenen MaBnahmen liegt aktuell noch nicht vor. Naturschutzverbande
begriBen den Kompromiss von Bund und Landern, sehen aber weiter groBen Nachbesserungs-
bedarf. Mit der Einigung bewege sich die GroBe Koalition in die richtige Richtung, doch reicht
nach Meinung von Greenpeace und Bund fur Umwelt und Naturschutz der festgesetzte Pfad der
CO,-Bepreisung noch nicht aus, um die Klimaziele der Regierung zu erreichen.?’

Sowohl international als auch national wurden in den letzten Jahren wichtige Meilensteine zu
Klimaschutz und Nachhaltigkeit fest verankert. Nach jahrelangem Stillstand hat der Bund mit
dem Klimaschutzprogramm ein ganzes MaBnahmenbundel fur die Erreichung der Klimaschutz-
ziele geschnlrt. Wenn es um konkrete MaBnahmen, Umsetzungspléne oder die Frage der
Finanzierung oder der sozial gerechten Verteilung der Kosten und Chancen des Klimaschutzes
geht, sind die Zusagen auBerhalb des Klimapaketes eher vage. Dabei ist gesellschaftliche Ak-
zeptanz bei solch gravierenden Veranderungen ein entscheidender Faktor fur eine erfolgreiche
Umsetzung der Klimapolitik.

Mehr als nur Strukturwandel - das Saarland ist gefordert

Fasst man die nationalen und internationalen Vorgaben zusammen, hat das Saarland enorme
Herausforderungen zu bewaltigen. Entsprechend seiner Geschichte als Kohlefordergebiet und
durch die ansassigen energieintensiven Industrien sowie als Standort vieler Automobilzuliefer-
betriebe besitzt das Saarland eine Wirtschaftsstruktur, die mit den sich abzeichnenden Ent-
wicklungen mehr als einen weiteren Strukturwandel, sondern eine echte Transformation der
Wirtschaft bewaltigen muss.
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Die energieintensive Industrie, allen voran die Stahlerzeugung, basiert in ihren Erzeugungswe-
gen vor allem auf fossilen Energietrdgern, die Automobilzulieferindustrie ist vor allem auf die
Produktion von Teilen von Verbrennungsmotoren ausgelegt. Beide Industriezweige pragen das
Saarland. Die Energiepolitik in Verbindung mit der Energiewende und der damit vermeintlichen
Konkurrenz von Klimaschutz und Industrie wird das industriell gepragte Saarland und seine
Stahlindustrie auf Basis der aktuellen Ziele entsprechend hart treffen. Auf Grund der Industrie-
struktur ist der Endenergieverbrauch und damit der CO,-AusstoB im Saarland etwa doppelt
so hoch wie im Bundesdurchschnitt. Bei dem Klimaziel der EU, den CO,-AusstoR bis 2050 auf
null zu reduzieren, muss die saarlandische Industrie deutliche Mehrbelastungen im Vergleich
zu anderen Landern schultern. Die energie- und klimapolitischen Zielsetzungen sind richtig
und wichtig. Ohne Untersttzung des Bundes in Form von Strukturhilfen wird das Saarland die
Mehrbelastungen aber nicht tragen kénnen.

Fiir das Gelingen der sozial-6kologischen Transformation braucht es eine
Gesamtstrategie

Fur ein Gelingen des Vorhabens braucht es eine Einbettung in eine Gesamtstrategie zur Be-
waltigung der Transformation. Eine Klimaschutzpolitik, die auf reine Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen ausgerichtet ist, genligt dem Anspruch eines gerechten Wandels nicht. Vielmehr
muss die Treibhausgasreduktion in eine Ubergeordnete Strategie fir nachhaltige Entwicklung
eingebettet werden, die sowohl Klimaschutz adressiert als auch mogliche soziale, 6kologische
und 6konomische Auswirkungen antizipiert und proaktiv begleitet.

Deshalb unterstitzt die Arbeitskammer nachdricklich die Sicht des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, dass die klimapolitischen MaBnahmen durch eine aktive Sozial-, Arbeitsmarkt-, In-
novations-, Raumordnungs-, Struktur- und Industriepolitik flankiert werden mussen. Fir eine
erfolgreiche Transformation von Gesellschaft und Wirtschaft braucht es die Einbindung der
Sozialpartner. Die Begrenzung des Klimawandels ist eine zentrale Herausforderung unserer
Zeit, um unkontrollierbare Schaden fur die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung
der Menschheit zu vermeiden.*® Doch ,wird dieser Wandel nur dann Erfolg haben, wenn er
niemanden zurlcklasst und ein fairer Interessenausgleich gelingt. Der 6kologische Umbau kann
nur gelingen, wenn er mit der sozialen Frage und einer gerechten Gesellschaft verkntpft wird”,
so der DGB-Vorsitzende Reiner Hoffmann.3°

Eine wohlstandssichernde Klimawende bedarf zudem massiver Investitionen. Mit dem einge-
leiteten Klimapaket und dem European Green Deal werden die massiven Investitionsbedarfe
deutlich. Im Saarland, in Deutschland und Europa mussen 6ffentliche Investitionen in Infra-
struktur nachgeholt werden.

Der Veranderungsbedarf in Richtung Energiewende und Dekarbonisierung der Wirtschaft ist
enorm. Nicht nur die Automobilwirtschaft, Stahlindustrie, Kohleverstromung oder der Verkehr
sind davon betroffen. Wohlklingende EinzelmaBnahmen, die die grundsatzliche Ausrichtung
nicht verandern, werden nicht ausreichen, die Herausforderungen durch den Klimawandel zu
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meistern. Die Klimakrise und die Umsetzung von gegensteuernden MaBnahmen missen hochs-
te Prioritat erhalten.

Klimapolitik wird nur erfolgreich sein, wenn sie die Menschen in die Gestaltung mit
einbezieht

Die Klimaziele kdnnen realpolitisch nur erreicht werden, wenn méglichst viele Menschen mit
den MaBnahmen einverstanden sind. Daher ist Klimaschutz eine zutiefst sozial- und demokratie-
politische Herausforderung. Hier sind vor allem Arbeitnehmer und ihre Interessenvertretungen
wichtige Ansprechpartner, um Klimaschutzziele zu erreichen.

Klimapolitik kann und wird nur erfolgreich sein, wenn sie die Menschen, die Belastungen durch
die MaBnahmen zu beflrchten haben, von Anfang an in die Gestaltung einbezieht, ihre Beden-
ken ernst nimmt und praktikable Losungen liefert. Eine sozial vertragliche Klimapolitik muss in
erster Linie leistbare und klimafreundliche Alternativen anbieten: fir die Olheizung, das schlecht
gedammte Haus oder den Arbeitsweg mit einem Verbrennungsmotor. Es geht aber auch um
die Anpassung der Produktion, der Nachfrage und der Infrastruktur. Diese wird in einigen Re-
gionen Beschaftigungsriickgénge und tiefgreifende Veranderungen fur die Arbeitnehmer mit
sich bringen. Auch dabei geht es um soziale Sicherheit und Alternativen fur die betroffenen
Beschaftigten — durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, Aus- und Weiterbildungsprogramme
und neue Jobs.4

Es gilt, die Abhangigkeit von fossilen Energietrdgern entschieden und durchgreifend abzu-
bauen, den Energieverbrauch radikal zu senken. Und ebenso gilt es, die sozialen Belastungen
der Umbrlche zu verringern, die Verteilungskonflikte zu entscharfen und den Zusammenhalt
der Gesellschaft zu starken. Fur die Transformation brauchen wir politische, wirtschaftliche und
soziale Strukturen, die robust genug sind, um die Unsicherheiten und Verwerfungen des Uber-
gangs abzufedern.#!

Es ist Zeit, die Chancen zu ergreifen

Aber dieser tiefgreifende Transformationsprozess beinhaltet auch Chancen. Oft wird in diesem
Zusammenhang der Untergang des Industriestandorts Deutschland und damit ein massiver Ver-
lust guter Industriearbeitsplatze beschworen, sei es durch die Abwanderung energieintensiver
Industrien ins Ausland oder den Verlust der internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Laut den
Ergebnissen eines Projekts der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) verstellt das nicht nur den Blick auf
die wirklichen Herausforderungen, sondern auch auf die positiven Effekte, die eine umfassende
Energiewende fur Arbeit und Beschaftigung bieten kann.*2

Vielmehr zeigen die Ergebnisse der umfassenden Szenarioberechnung der Prognos AG im

Rahmen des FES-Projekts, dass gesamtwirtschaftlich betrachtet im Jahr 2050 genauso viele
Menschen in einem nahezu treibhausgasneutralen Deutschland beschéftigt sein werden wie in
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einem Szenario ohne ambitionierte Energiewende — tendenziell sogar etwas mehr. Vor allem
in den Leitmarkten fur Klimaschutztechnologien und -dienstleistungen wird sich das Beschafti-
gungswachstum weiter fortsetzen. Seit 2003 sind in der regenerativen Energiewirtschaft sowie
den Leitmarkten Energieeffizienz und klimafreundliche Mobilitdt mehr als eine halbe Million
Arbeitsplatze entstanden. Bis zum Jahr 2050 werde sich der Anteil der in diesen Leitmarkten Be-
schaftigten auf 4,9 % erhohen. Das sind mehr Menschen, als derzeit in der Automobilindustrie
samt den von ihr abhangigen Branchen beschaftigt sind.*?

Es kommt jetzt auf eine effektive politische Steuerung dieser Transformation an. Zum einen
muss, um die Potenziale zu nutzen, der Ausbau der Erneuerbaren Energien bis zur vollstdndigen
Deckung des Strombedarfs deutlich beschleunigt werden, ebenso die energetische Sanierung
des Gebaudebestandes. AuBerdem braucht es eine vollstandige Umstellung des Fahrzeugbe-
standes auf alternative Antriebstechnologien sowie eine gezielte Féderung des Umweltverbun-
des und den 6ffentlichen Verkehr als Ruickgrat einer echten Mobilitatswende.

Zum anderen mussen fr die Beschaftigten in den Branchen der konventionellen Energieerzeu-
gung, der Verarbeitung von Kohle- und Mineral6lerzeugnissen und in den Maschinen- und
Fahrzeugtechnikberufen Maglichkeiten geschaffen werden, um die Ubergange in neue Be-
schaftigungen zu gestalten. Dafur braucht es geeignete arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
und Qualifizierungsangebote. Mit dem Transformationskurzarbeitergeld hat zum Beispiel die
IG Metall ein innovatives Konzept vorgeschlagen.

Nicht zuletzt wird es ebenso darauf ankommen sicherzustellen, dass die neu entstehende Arbeit
Gute Arbeit ist. Nur so wird die Energiewende bei den Beschaftigten dauerhaft Akzeptanz
finden.**

Es geht nur gemeinsam, auch wenn die Zeit dréangt

Klima- und Umweltpolitik sollen im Gegensatz zu anderen Politikfeldern, die sich in der Regel
positive Ziele setzen, einen Systemzustand verhindern, der sich mit hoher Wahrscheinlichkeit
schleichend einstellen wird. Ein Umstand, der es gerade deshalb schwerer in der Umsetzung hat
als andere Politikfelder.#> Daher ist es besonders wichtig, alle Beteiligten aus Staat, Gesellschaft
und Arbeitnehmerschaft von Beginn zu beteiligen und mitzunehmen.

Klima- und Umweltpolitik mussen zustimmungsfahige Lésungswege finden, den Klimawandel
so weit wie technisch méglich abzumildern. Sofern der Klimawandel nicht aufgehalten werden
kann, ist es an der lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Politik, MaBnahmen zu
vereinbaren und umsetzen, die die Kosten der Anpassung an die neuen Verhaltnisse moglichst
niedrig halten bzw. so verteilen, dass nicht die Schwachsten die gréBten Lasten tragen. Gerade
hier werden das Saarland und die saarlandische Landesregierung gefordert sein.

Die Zeit drangt. In knapp dreiBig Jahren hat sich die Klimapolitik stetig entwickelt und traditio-
nelle Politikformen auf allen Ebenen verandert. Allerdings zeigen sich in der Betrachtung der
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Kennziffern zum AusstoB von Treibhausgasen, der Erhéhung der globalen Temperaturen, dem
immensen Ressourcenverbrauch aber auch, dass die bisher beschlossenen MaBnahmen und die
Auswirkungen auf die Realpolitik noch nicht ausreichen, um die vereinbarten Klimaschutzziele
zu erreichen. Deshalb missen auch andere, wichtige Fragen gestellt werden.

Klima- und Umweltschutz bieten das Potenzial, Uber grundlegende Systemveranderungen zu
debattieren: Wenn die Beseitigung der systemischen Ursachen von Klimawandel sowie Umwelt-
zerstdrung — und auch von Arbeitsplatzverlusten — in den Blick genommen werden soll, stellen
sich grundsatzliche Fragen darUber, wie wir leben, produzieren und arbeiten wollen und inwie-
fern unser derzeitiges auf unendliches Wachstum und Profit ausgerichtetes Wirtschaftssystem
tragfahig bleibt (vgl. Exkurs-Kapitel).

' Simonis, Georg: Handbuch Globale Klimapolitik, Paderborn 2017.

2 US Department of Commerce, NOAA: Global Monitoring Laboratory — Carbon Cycle Greenhouse Gases, Online:
<https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/>, Stand: 13.07.2020.

3 Simonis, Handbuch Globale Klimapolitik (wie Anm. 1).

4 Ebd.
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2.3 Bedeutung der Digitalisierung im Transformationsprozess

2.3.1 Digitalisierung als gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher und 6kologischer Wandel

Die Digitalisierung verdndert die Méglichkeitsrdume einer gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen sowie 6kologischen Transformation auf fundamentale Art und Weise.
Bereits heute sind sehr starke strukturelle Verdnderungen in vielen Lebensbereichen
absehbar, die von der aktuellen Technikrevolution ausgehen. Damit potenziell dys-
topische Entwicklungspfade auBBen vor bleiben, muss der digitale Wandel in ein starkes
Normen- und soziales Regelsystem eingebettet werden. Wesentlich dabei sind ein Ver-
stdndnis der zentralen Wechselwirkungen der Digitalisierung sowie die Erhaltung der
individuellen sowie kollektiven Handlungsfdhigkeit auf gesellschaftlicher, wirtschaft-
licher und 6kologischer Ebene.

Merkmale und Treiber der Digitalisierung

Die Digitalisierung ist ein Megatrend, der in allen wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaft-
lichen Systemen tiefgreifende Anderungen entfaltet. Die Wechselwirkungen mit zentralen Le-
bensbereichen lassen sich Uber finf Kerncharakteristika erfassen:'

B Allumfassende Vernetzung von Menschen, Objekten, Organisationen und technischen Sys-
temen;

B Entwicklung kognitiver Fahigkeiten von technischen Systemen bzw. die Erweiterung
menschlicher kognitiver Fahigkeiten mittels technischer Systeme;

B Zunehmende Autonomie technischer Systeme im Sinne eigenstandiger Entscheidungen
bzw. eigenstandiger Bewegungen im Falle von Robotern;

M Virtualisierung physischer Elemente bzw. die digitale Erweiterung von Teil-Systemen in den
virtuellen Raum;

B Massiver Daten- und Informationszuwachs und der dadurch erhebliche Zugewinn an Wissen.

Zwar sind diese Entwicklungen nicht génzlich neu. Die Besonderheit der aktuellen technischen
Welle resultiert aber aus der Gleichzeitigkeit, mit der sich die Digitalisierung auf Gesellschaft,
Wirtschaft, Erdsystem und den Menschen als Individuum auswirkt, sowie aus der immensen
Geschwindigkeit, mit der sich dieser Wandel vollzieht. Digitalisierungsprozesse verlaufen oftmals
disruptiv. Das bedeutet, dass sich Veranderungen nicht kontinuierlich Uber einen langeren Zeit-
raum abspielen, sondern mitunter recht kurzfristig.
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Treiber der zunehmenden Durchdringung unserer Lebensbereiche mit Informations- und Kom-
munikationstechnologien sind, neben einem massiven Preisrtickgang fir technische Kompo-
nenten und Ausstattungsguter, vor allem deren enorme Leistungsspriinge wahrend der letzten
Jahre und die immer kompaktere Bauweise technischer Komponenten. Durch die hohe Entwick-
lungsdynamik entstehen ganzlich neue Anwendungsfelder und Technologien, die den digitalen
Wandel beschleunigen.

Digitalisierung als Wandel der gesellschaftlichen Ordnung

Aus gesellschaftspolitischer Perspektive kann die Digitalisierung zu zentralen Verdnderungen
flhren, die Gesellschaften als Ganzes in ihrer Verfasstheit sehr stark umgestalten kénnen.?

So wird das Recht auf Privatsphdre als zentrales Menschenrecht durch den Bedeutungsgewinn
von Daten, durch algorithmische Mustererkennung sowie durch die im Allgemeinen steigende
Transparenz in der digitalen Sphéare immer starker herausgefordert. Damit werden nicht nur
Fragen der individuellen Freiheit und der eigenen Identitatsbildung aufgeworfen. Da eine ge-
schutzte Privatsphare Grundlage und Bedingung kollektiven Handelns in demokratischen Ge-
sellschaften darstellt, werden auch zentrale demokratiebildende Prozesse tangiert.

Im Bereich der Offentlichkeit veréndert die Digitalisierung neben der Kommunikation an sich vor
allem auch, wie gesellschaftliche Debatten wahrgenommen werden und wer daran teilhaben
kann. Einerseits kann das emanzipatorische Potenzial digitaler Technologien, an jedem Ort und
zu jeder Zeit auf Informations- und Wissensangebote unmittelbar zugreifen sowie mit jeder
Person (weltweit) kommunizieren zu kénnen, die Partizipationsmaoglichkeiten der Gesellschaft
starken und so das demokratische Gemeinwesen bereichern. Auf der anderen Seite stehen
umfangreiche Okonomisierungen in Bereichen der Datendkonomie sowie eine algorithmische
Filterung bzw. Steuerung, die zu einer Fragmentierung, Polarisierung und Verflachung digitaler
Kommunikation fiihren kénnen und die kollektive Mindigkeit von Gesellschaften berthren.

Auf gesellschaftspolitischer Ebene wirft der digitale Wandel zudem neue und alte Ungleich-
heitsfragen auf. Denn der Zugang zu digitalen Infrastrukturen, Endgeraten und Bildung kann
innerhalb einzelner Gesellschaften, aber auch auf globaler Ebene zwischen Staaten, zu einer
digitalen Kluft (digital divide) fihren. Insbesondere Arbeitnehmer kénnen in sehr unterschied-
lichem MaBe durch Digitalisierung betroffen sein (vgl. Kapitel 1.2.3.2). Muster gesellschaftlicher
Diskriminierung wie Alter, Gender oder Vermégen kénnen sich in der digitalen Sphére repro-
duzieren und sogar verstarken. Hinzu kommen auch neue Ungleichheitsparameter, die etwa
durch algorithmisches Profiling und Scoring erst , kinstlich” erzeugt werden und die enorme
Auswirkungen fir Individuen und die Gesellschaft als Ganzes nach sich ziehen. DemgegenUber
entsteht durch die Digitalisierung aber auch erhebliches Potenzial, bisher verborgene gesell-
schaftliche Ungleichheiten aufzudecken und zu Uberwinden.

Grundsatzlich wird die Digitalisierung als enormer gesellschaftlicher Beschleuniger wahrgenom-
men. Durch allerlei digitale Helfer und effizientere Kommunikationsmaoglichkeiten sollte sich
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eigentlich mehr nachhaltiger Zeitwohlistand einstellen. Allerdings fuhrt der technische Wandel
auch dazu, dass Zeitsparpotenziale wieder in neue oder gar die gleichen Aktivitdten reinvestiert
werden. Im Bereich der Kommunikation bedeutet dies beispielsweise: Je schneller und einfacher
kommuniziert werden kann, desto mehr wird kommuniziert. In Kombination mit den vielfaltigen
Optionsmoglichkeiten, die durch die Digitalisierung erst generiert werden, werden umgekehrt
sogar die Handlungs- und Erlebniseinheiten pro Zeiteinheit gesteigert und vielfaltige Tatig-
keiten auf klrzere Zeitraume verdichtet. Zeitknappheit wird so zur zentralen gesellschaftlichen
Komplementdrerscheinung der Digitalisierung.® Auch in der Arbeitswelt ist diese Entwicklung
bereits deutlich zu spuren.

Rekonfiguration von Markt und Wirtschaft durch Digitalisierung

Digitalisierung hat das Potenzial, Unternehmen, Markte und Wirtschaftssysteme nicht nur er-
heblich zu beeinflussen, sondern sie grundlegend umzugestalten. Auf Seiten der Unternehmen
fahrt Digitalisierung tber alle Teilfunktionen hinweg zu einer Umgestaltung interner Ablaufe.
Von der Beschaffung Uber die Herstellung bis zum Vertrieb — digitale Technologien entfalten
ihre Wirkung Uber die komplette Wertschopfungskette und fiihren zu einer Reorganisation der
Unternehmen selbst, wodurch insbesondere etablierte Unternehmen vor groBe Herausforde-
rungen gestellt werden.

Daten treten als neuer wertschaffender Faktor zunehmend in Konkurrenz zu den klassischen
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital. Sie haben das enorme Potenzial, unternehmensinterne
Ablaufe zu vernetzen und zu optimieren. Neben dieser Optimierung nach innen werden dartber
hinaus die Erfassung und Verknipfung von Daten und Informationen nach auBen tber Méarkte,
Kunden sowie andere Akteure hinweg von groBer Bedeutung sein.

Die Nutzung datenzentrierter Potenziale wird bereits heute als der entscheidende Wettbewerbs-
faktor gesehen, um auf zuklnftigen Markten bestehen und wachsen zu kénnen. Nicht nur
durch die Digitalisierung bestehender Geschaftsmodelle, sondern auch durch ganzlich neue
datenbasierte Geschaftsmodelle sollen wirtschaftliche Mehrwerte erschlossen werden.

Durch diese neue Datendkonomie werden nicht nur grundlegende Marktmechanismen sowie
-strukturen in Frage gestellt, sondern es lasst sich auch ein neuer Typus kapitalistischen Wirt-
schaftens beobachten, in dessen Mittelpunkt (digitale) Plattformen als zentrale Organisations-
form stehen. Im Gegensatz zu traditionellen Wertschépfungsansatzen beruhen plattformba-
sierte Geschaftsmodelle nicht auf einem effizienten Einsatz klassischer Produktionsmittel zur
Herstellung und zum Verkauf von Waren, vielmehr organisieren sie als Quasi-Markte das Zu-
sammentreffen unterschiedlicher Nutzer- bzw. Kundengruppen mittels einer eigenen digitalen
Infrastruktur. Gewinne werden in erster Linie durch anteilige GebUhren, Margen, Vermietung
von Infrastrukturen und durch die Extraktion, Nutzung und Verwertung moglichst vieler (oftmals
personenbezogener) Daten erzielt. Die Plattform wird damit zum Sinnbild eines Kapitalismus, in
dem sich Gewinnerzielung von der Verfligung Uber Eigentum zunehmend 16st, wahrend gleich-
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zeitig die zugrundeliegende Infrastruktur monopolistisch kontrolliert wird und Daten zum neuen
wertschopfenden Moment werden.*

Wahrend die Plattformisierung in immer mehr Bereichen des 6konomischen Zusammenlebens
voranschreitet, werden aus gesellschaftlicher Perspektive einige wesentliche Fragen aufgeworfen.
Kritisch zu hinterfragen sind beispielsweise jene Geschaftspraktiken, die auf einer reinen Extrak-
tion und wirtschaftlichen Vermarktung personenbezogener Daten ausgelegt sind und eine rein
kapitalzentrierte Verwertungslogik tGber die Wahrung der informationellen Selbstbestimmung
stellen. Viele der etablierten Plattformen des digitalen Kapitalismus stehen zudem in der Kritik,
dass ihre Geschaftsmodelle auf der Ausbeutung von Arbeitnehmern beruhen, indem soziale, aber
auch oékologische Kosten externalisiert und an die Gesellschaft ausgelagert werden.

Langfristig ist zu erwarten, dass die neue Datendkonomie und der Bedeutungsgewinn der Platt-
formwirtschaft zu einer steigenden Markt- und damit Machtkonzentration beitragen und die
ebenfalls in der Digitalisierung angelegten wettbewerbsférdernden Wirkungen Uberlagern, die
aus Verbrauchersicht durchaus zu begriiBen sind. Vor allem aus Sicht von kleinen und mittleren
Unternehmen ergeben sich weitreichende Konsequenzen, die zum einen zwar neue wirtschaft-
liche Chancen bedeuten kénnen, zum anderen aber auch zu neuen Abhangigkeiten fuhren.>

Herausforderungen bestehen zum einen darin, die neuen Markt- und Machtmechanismen in
einen umfassenden ordnungspolitischen Rahmen einzubetten, wie beispielsweise im Abschluss-
bericht der Kommission Wettbewerbsrecht 4.0 umrissen wird.® Aus wirtschaftspolitischer Sicht
muss zum einen sichergestellt werden, dass 6konomische Potenziale der Digitalisierung eine
groBere Breitenwirkung erzielen, damit auch kleine und mittlere Unternehmen im Wettbewerb
bestehen bzw. von digitalen Innovationen profitieren kénnen.

Zum anderen lasst sich beobachten, dass durch die Digitalisierung auch der staatliche Gestal-
tungsanspruch, insbesondere im Handlungsfeld der Besteuerung, herausgefordert wird. Als
Multiplikator fur viele Elemente der Globalisierung verschiebt die Digitalisierung im Zuge einer
Entraumlichung viele relevante Prozesse und Entscheidungen Uber territoriale Grenzen hinaus
in einen Ubergeordneten Informationsraum, jenseits (national)staatlicher Regulierungs- und
Durchsetzungsfahigkeit. Staatliche Handlungsmacht steht daher insbesondere in einem Span-
nungsverhaltnis zum Machtgewinn privatwirtschaftlicher Akteure.” Zur Wahrung staatlicher
Gestaltungspotenziale braucht es deshalb gerade im digitalen Zeitalter eine umso starkere mul-
tilaterale Zusammenarbeit und die Etablierung eines gemeinsamen und harmonisierten recht-
lichen sowie steuerlichen Handlungsrahmens.

Bedeutung der Digitalisierung im wirtschaftlichen Strukturwandel
Obwohl ein gesamtwirtschaftlicher Nachweis von Produktivitdtszuwachsen durch Digitalisierung
bisweilen sehr schwierig ist, ist ein komplexer 6konomischer Strukturwandel zu erwarten, der

etablierte wirtschaftliche Beziehungen grundlegend in Frage stellt und zu erheblichen Verwer-
fungen mit neuen Verteilungskampfen fuhren kann.
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Auf Branchenebene fuhrt Digitalisierung zu einem Bedeutungsgewinn des Digital- bzw. Techno-
logiesektors gegeniiber anderen Branchen, was sich nicht zuletzt in der immensen Marktkapi-
talisierung technologie- und digitalorientierter Unternehmen sowie einer neuen technologie-
orientierten Start-up-Welle niederschlagt.

Die umfangreichen Mdéglichkeiten der Vernetzung sowie der 6konomische Bedeutungsgewinn
von Daten fihren dazu, dass Grenzen und Strukturen der Branchen durchléssiger werden. Ein
immer gréBer werdender Anteil der Wertschopfung verlagert sich in einen Gbergreifenden Infor-
mationsraum. Es entstehen unternehmens- sowie brancheniibergreifende digitale Okosysteme
und Netzwerke, die etablierte Wertschdopfungsketten aufbrechen und umstrukturieren. Auf der
einen Seite werden dadurch Kooperationen von Unternehmen angeregt. Auf der anderen Seite
werden insbesondere etablierte Unternehmen zunehmend durch neue, teilweise branchenfrem-
de Akteure herausgefordert, die ganze Markte umkrempeln.

In vielen Branchen wird die Digitalisierung Geschaftsmodelle erheblich verdndern. Zu erwarten
ist, dass die Hybridisierung der Wertschépfung durch digitale Technologien zunehmen wird, in-
folgedessen sich der Trend zur Tertiarisierung der Wirtschaft beschleunigt. Beispielsweise werden
datenbasierte Dienstleistungen, wie spezielle Wartungsservices, als Wettbewerbsfaktor fur den
Verkauf von Maschinen und Anlagen immer entscheidender. Hybride Leistungen werden immer
mehr zum Bestandteil des Kernprozesses der Guterproduktion und tragen dazu bei, dass die Her-
stellung und Nutzung von IndustriegUtern wissensintensiver wird. Damit einhergehend verschmel-
zen zunehmend Dienstleistungstatigkeiten mit produzierenden Tatigkeiten bzw. werden Merk-
male von Dienstleistungstatigkeiten zunehmend in , klassischen” Fertigungsberufen wichtiger.®

Veranderungen in wirtschaftlichen Strukturen sind zentral fir Verteilungs- und Teilhabechan-
cen. Durch den digitalen Wandel konnen auf wirtschaftlicher Ebene in kurzer Zeit erhebliche
Marktdynamiken entstehen, die neue Grenzen zwischen Gewinnern und Verlierern ziehen. Da
sich einige Industrien, die besonders von Digitalisierung betroffen sind, rdumlich konzentrie-
ren, werden induzierte wirtschaftliche, arbeitsweltliche und damit auch soziale Verwerfungen
regional sehr unterschiedlich ausfallen und mussen rechtzeitig durch geeignete MaBnahmen
begleitet und abgefedert werden.?

Erhebliche digitale Disruptionen sind beispielsweise im Verkehrssektor zu erwarten, wo etwa die
Frage von Mobilitdt gegentiber dem Besitz von Fahrzeugen an Bedeutung gewinnt, mit weit-
reichenden Folgen fur die Geschaftsmodelle der Fahrzeughersteller sowie der Zulieferbetriebe.
Ahnliche disruptive Veranderungen zeichnen sich auch im Bankensektor, der Versicherungswirt-
schaft oder der Energiewirtschaft ab.

Herausforderungen einer nachhaltigkeitsorientierten Digitalisierung
Die Digitalisierung steht in umfassenden Wechselwirkungen zu zentralen Bereichen der Nach-

haltigkeit. In Zahlen ausgedrickt bedeutet Digitalisierung, dass sich der globale Stromverbrauch
aller Informations- und Kommunikationstechnologien bereits heute auf rund 10 % der welt-
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weiten Stromnachfrage belduft und bis 2030 sogar auf 30 % oder sogar 50 % ansteigen konn-
te.’0 Flr das Jahr 2050 wird prognostiziert, dass insgesamt 50 Milliarden Gerate online und
miteinander vernetzt sein werden, mit entsprechenden Folgen fur den Bedarf an nattrlichen
Ressourcen, der sich nicht nur in den Geraten selbst, sondern vor allem auch in einem Ausbau
der dafiir notwendigen Serverkapazitaten und IT-Infrastrukturen widerspiegelt.™

Dass sich die reale Welt immer mehr in der digitalen Sphdre dematerialisiert, sollte nicht dartber
hinwegtduschen, dass auch die digitale Welt , analoge” Ressourcen in zunehmendem MaBe
nutzt. Als problematisch erweist sich insbesondere, dass Digitalisierung die Verbraucher immer
mehr von der Erfahrung entfernt, dass mit dem eigenen Konsum Energie und Ressourcen ver-
braucht werden. Der Energieverbrauch verlagert sich vom Endabnehmer hin zu Rechenzentren,
Cloud-Services oder Suchmaschinen und wird dadurch vermeintlich unsichtbar.?

Vor allem die sténdige Vernetzung vieler unterschiedlicher Gerate und der enorm steigende
Datenstrom werden zuklnftig fur einen groBen Teil des Energiebedarfs verantwortlich sein.
Wahrend der globale Datendurchsatz 1992 noch 100 Gigabyte pro Tag und 2002 bereits
100 Gigabyte pro Sekunde betrug, wird fur das Jahr 2021 ein Datendurchsatz in Héhe von
106.000 Gigabyte pro Sekunde erwartet.” Moderne Autos beispielsweise sammeln bereits
heute pro Stunde etwa 25 Gigabyte an Daten, bei autonom fahrenden Autos wird sich dies
Prognosen zufolge auf 250 Gigabyte pro Stunde verzehnfachen.

Eine exemplarische Studie im Bereich Kinstlicher Intelligenz zeigt, wie energieintensiv digitale
Technologien sein kénnen. Demnach kann alleine das Training eines typischen selbstlernenden
Systems dem Funffachen dessen entsprechen, was ein durchschnittliches Fahrzeug in seinem
gesamten Lebenszyklus (inklusive Kraftstoff) verbraucht.™

Eine Abwagung des Einsatzes neuer Technologien sollte daher nicht nur unter gesellschaftlichen
sowie wirtschaftlichen Aspekten geschehen, sondern vor allem auch ¢kologische Aspekte mit
einschlieBen.

Nachhaltigkeitsorientierte Potenziale der Digitalisierung werden vor allem im Aufbau eines re-
generativen und dezentralen Energiesystems gesehen, dessen Funktionalitdt ganz wesentlich
auf dem Einsatz intelligenter digitaler Netzwerk- und Steuerungstechnik aufbaut. Auch im
Mobilitats- und Logistiksektor werden der Digitalisierung erhebliche 6kologische Potenziale zu-
geschrieben, weil hier etwa durch Vernetzung der Verkehrsfluss optimiert und Leerfahrten von
Lkws minimiert werden kénnen. Nicht zuletzt eréffnet die Digitalisierung im privaten Bereich
vielfach neue Optionen und Méglichkeiten eines nachhaltigen Konsums. So kénnen nachhaltig
hergestellte Produkte Uber Online-Marktplatze eine gréBere Kundschaft erreichen, Apps geben
Konsumenten Gber Barcodescans Aufschluss Gber Umweltindikatoren und durch Peer-to-peer-
sharing wird der Nutzungs- bzw. Auslastungsgrad hergestellter Giter erhéht und ressourcen-
intensive Neuanschaffungen vermindert.'®

Vor allem in der Wirtschaft ist die Hoffnung grof3, dass die Digitalisierung die Produktivitat von
natdrlichen Ressourcen und Energie enorm steigern werde und mittels Effizienzgewinnen zur
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Nachhaltigkeit beitragen wird. Eine Studie der Global e-Sustainability Initiative geht beispiels-
weise davon aus, dass mit Hilfe von Informations- und Kommunikationstechnologie ganze 20 %
der weltweiten CO,-Emissionen eingespart werden kénnen.'’

Die reine Fokussierung auf Effizienzgewinne der Digitalisierung greift jedoch deutlich zu kurz,
da Effekte hoherer Ordnung (sogenannte Reboundeffekte) unbertcksichtigt bleiben. Damit
sind Feedback-Mechanismen gemeint, die dazu fuhren, dass Effizienzsteigerungen, bzw. eine
Einsparung von Faktoren wie Energie, umgekehrt sogar zu einem hoheren Verbrauch fihren
kénnen. Grund dafur ist, dass neue Technologien hédufig Verhaltensénderungen bewirken, die
eine starkere Nutzung nach sich ziehen, wodurch Einsparungen am Ende sogar Uberkompen-
siert werden. Beispielsweise fuhrt eine gesteigerte Effizienz in der Produktion in der Regel dazu,
dass diese ausgeweitet wird. Im privaten Bereich fuhrt beispielsweise der barrierefreie, einfa-
che, schnelle und ortsungebundene Zugriff auf Streamingdienste dazu, dass eben umso mehr
Medien konsumiert werden, wodurch die 6kologischen Einsparungen bei der Herstellung und
dem Vertrieb physischer Medientrager durch den Energieverbrauch des digitalen Mehrkonsums
wieder ausgeglichen werden.

Reboundeffekte von Digitalisierung sind Uberall auf wirtschaftlicher, individueller und gesell-
schaftlicher Ebene anzutreffen. Aus wirtschaftspolitischer Sicht kénnen daraus sogar erhebliche
Wachstumsimpulse entstehen. Aus einer ganzheitlichen sowie 6kologiezentrierten Sichtweise
bleiben vor diesem Hintergrund aber grundlegende Zweifel bestehen, ob einzig und allein
technische Losungen zu mehr Nachhaltigkeit beitragen kénnen (eine grundlegende Diskussion
Uber Zusammenhange der kapitalistischen Produktionsweise mit dem Klima wird im Exkurs-
Kapitel D.1 gefihrt).

Eine okologisch nachhaltige Digitalpolitik sollte sich deshalb parallel an dem Leitprinzip der
digitalen Suffizienz orientieren und Effizienzpotenziale durch kluge MaBnahmen flankieren,
damit Einsparungen bei Energie und Ressourcen nicht wieder aufgefressen werden, sondern
in 6kologischen sowie gesellschaftlichen Wohlstand umgewandelt werden. Dafir braucht es
ein Umdenken, das die 6kologische Emergenz der Digitalisierung als ganzheitliches System be-
trachtet.”® Hoffnung macht die jingst vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit veroffentlichte umweltpolitische Digitalagenda, die eine systemisch-soziale
Herangehensweise der Digitalisierung zur Losung der Klimafrage in den Vordergrund stellt."

T Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU): Unsere gemeinsame digitale
Zukunft. Berlin 2019, S. 93-96.

2 Ebenda, S. 100 f.

3 Lange, Steffen; Santarius, Tilman: Smarte Griine Welt? Digitalisierung zwischen Uberwachung, Konsum und Nachhaltig-
keit. Minchen 2018, S. 137-140.
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2.3.2 Uberblick tiber arbeitskraftzentrierte
Transformationskonflikte der Digitalisierung

Fiir Arbeitnehmer kann die Digitalisierung Chancen und Risiken zugleich bedeuten.
Diese Ambivalenz kann zu neuen Bruchlinien in der Arbeitswelt fiihren bzw. bereits
vorhandene Bruchlinien verstirken, wenn Digitalisierung nicht in einem Klima der
Erméglichung und Beteiligung stattfindet. Um eine Spaltung in Digitalisierungsge-
winner und Digitalisierungsverlierer zu vermeiden, ist insbesondere die Politik in der
Verantwortung, die notwendigen Rahmenbedingungen zu setzen.

Arbeitnehmerschutzrechte in die Zukunft transportieren

Durch die Digitalisierung verliert der raumlich abgegrenzte Betrieb als Ort der Wertschépfung
stetig an Bedeutung. Neue Mdglichkeiten der Kommunikation und Vernetzung sowie sinken-
de Transaktionskosten beglinstigen dezentrale Formen der Arbeitsorganisation und schaffen
neue Arbeits- und Erwerbsformen. An einem gemeinsamen Wertschopfungsprozess, der nicht
mehr unbedingt an einen festen Ort gebunden ist, kdnnen fest angestellte Mitarbeiter mit
Beschaftigten von Zulieferbetrieben, Freelancern, Solo-Selbststéndigen sowie Crowdworkern
zusammenarbeiten und mit Hilfe digitaler Technologien im betrieblichen Ablaufplan koordiniert
und gesteuert werden.

Immer 6fter sind fur die Arbeit entlang der betrieblichen Wertschopfungskette nicht mehr die
Betriebszugehorigkeit und das Beschaftigungsverhaltnis ausschlaggebend, sondern der einzelne
Auftrag.?® Die Grenzen des Betriebs als rédumliche Einheit werden durchlassig, womit neben dem
Wandel in den Arbeits- und Erwerbsformen auch ein Wandel in der betrieblichen Organisations-
struktur hin zu einem digital verbundenen Netzwerk stattfindet. In der Folge wird das klassische
Verstandnis von Erwerbsarbeit zunehmend in Frage gestellt.

Betriebliche Entgrenzung und die Flexibilisierung der Wertschopfungsketten sind auf vielfaltige
Ursachen zurickzufihren. Auf Unternehmensseite wird dieser Prozess vor allem durch den
starken Wettbewerbs- und Anpassungsdruck globalisierter Markte getrieben. Hinzu kommt
die hohe Bedeutung finanzmarktgetriebener Restrukturierungen. Dieser Prozess ist zwar nicht
ganzlich neu, entfaltet durch die Digitalisierung jedoch eine zusatzliche Dynamik, indem inner-
halb der Produktionsprozesse eine radikale Vermarktlichung von Arbeit durch die Ausgliederung
einzelner Arbeitsaufgaben oder Arbeitsschritte stattfindet.?' In seiner extremsten Form zeigt sich
das am Beispiel von Crowdwork, wo Arbeit an eine anonyme Masse in den Informationsraum
ausgelagert und der Konkurrenz des Marktes Uberlassen wird — haufig Gber sogenannte Platt-
formen als intermediére Instanzen vermittelt.

Deutlich wird aber auch, dass sich durch die Méglichkeiten der Digitalisierung in der Arbeits-
welt ein Wertewandel mit veranderten Praferenzmustern der Beschéaftigten in Hinblick auf
das Verhaltnis von Arbeit und Leben, der Mdéglichkeiten zur Selbstverwirklichung im Er-
werbsleben sowie in Hinblick auf das Verhéltnis von Hierarchie und Autonomie vollzieht,
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deren Befriedigung sich in der Entstehung veranderter Berufsbilder und neuer Erwerbsformen
vollzieht.??

Vor diesem Hintergrund kann Digitalisierung aus Beschaftigtenperspektive gleichzeitig als Risiko,
aber auch als Chance betrachtet werden. Das Endergebnis ist oftmals eine diffuse Gemengela-
ge aus unterschiedlichsten Arbeits- und Erwerbsformen entlang betrieblicher Wertschépfungs-
ketten. Teilweise werden Beschaftigte aufgrund der Flexibilisierungsanspriiche der Unterneh-
men unfreiwillig in bestimmte Erwerbsformen gedrangt, teilweise sind diese aufgrund eigener
Préferenzen aber auch selbst gewahlt.

Gleichwohl droht sich jedoch die Bruchlinie zwischen der weiterhin gut geschitzten Kernarbeit-
nehmerschaft in den Betrieben und einem immer gréBer werdenden Anteil Fremdbeschaftigter
mit jeweils unterschiedlichem arbeits-, sozial- und mitbestimmungsrechtlichem Status weiter
zu verscharfen.

Insbesondere in der Plattformdkonomie entstehen vielfach neue arbeitsrechtliche Grauzonen in
Folge der Frage, ob die Unternehmen als Arbeitgeber oder lediglich als Vermittler zu betrachten
sind. Besteht ein Arbeitsverhaltnis, handelt es sich um eine arbeitnehmerahnliche Person, um
Heimarbeiter oder um Selbststandige? Durch die Digitalisierung verfliichtigt sich oftmals eine
eindeutige Zuordnung. Diese ist aber von groBer Bedeutung, da an den jeweiligen Status unter-
schiedliche arbeits- und sozialrechtliche Schutzrechte gekoppelt sind.?

Die Herausforderung besteht vor allem darin, ein Konzept zur Neuregelung von Arbeitsverhalt-
nissen zu schaffen, das dem (digitalen) Wandel Rechnung tragt, ohne die bisherigen Schutz-
funktionen zu gefahrden. Das bedeutet, dass Arbeitsrecht, Sozialversicherungsrecht und Mit-
bestimmung in die Zukunft transportiert und in allen Erwerbsformen zur Geltung kommen
mussen.?*

Mogliche Anknlpfungspunkte in dieser Richtung sind:
M Die Erweiterung des Arbeitnehmerbegriffs.?>

B Die Einrichtung eines universellen und transportablen Sicherheitsnetzes fur alle Erwerbs-
tatigen.?®

M Die Veranderung des starren, raumlich abgegrenzten Betriebsbegriffs hin zu einem Ver-
standnis als funktionale Einheit. Vor allem fiir die Mitbestimmung ist dies von groBer Be-
deutung, da die vielfaltigen Informations-, Konsultations- und Mitbestimmungsrechte im
Betriebsverfassungsgesetz an die Auslegung des Betriebsbegriffes gekntpft sind. Ein funk-
tionales Betriebsverstandnis eréffnet Betriebs- und Personalraten die Méglichkeit, ihren Ver-
tretungsanspruch entlang der gesamten Wertschdpfungskette geltend zu machen und hilft
damit, der innerbetrieblichen Erosion der Mitbestimmung Grenzen zu setzen.?’

4 Inhaltsverzeichnis }



" dd

Digitalisierungsgewinner und -verlierer in der Arbeitnehmerschaft

Der digitale Fortschritt verandert grundlegend die Anforderungs- und Téatigkeitsprofile auf
Arbeitsmarkten. Die neue Qualitat im historischen Vergleich liegt vor allem in der Breite der
betroffenen Tatigkeiten und der Geschwindigkeit, mit der sich dieser Wandel vollzieht.

Eine gesellschaftliche Bruchlinie kann sich verstarken, wenn die Digitalisierung die in den letz-
ten Dekaden zu beobachtende Beschaftigungspolarisierung weiter vorantreibt und sich letzten
Endes auch in einer Polarisierung in der Lohnverteilung niederschlagt.?® Durch digitale Techno-
logien kdnnen zunehmend Routinetatigkeiten automatisiert erbracht werden, welche vor allem
mittlere Einkommensgruppen betreffen (beispielsweise Sachbearbeiter oder Produktionsmit-
arbeiter mit repetitiven Tatigkeiten). Nichtroutinetatigkeiten, die komplexes situationsangepass-
tes Verhalten voraussetzen, sind dagegen auf manueller Ebene als auch auf kognitiver Ebene
bisweilen nur bedingt automatisierbar. Solche Tatigkeiten finden sich sowohl in niedrigen als
auch hohen Einkommensgruppen (z.B. Frisdre oder Manager).

Letztendlich fuhrt die Digitalisierung zu einem Tatigkeitswandel, bei dem die Nachfrage nach
menschlicher Arbeit in Routinetatigkeiten relativ zu menschlicher Arbeit in Nichtroutinetatig-
keiten zurlickgeht. Die Verdnderung der Arbeitsnachfrage kann sowohl dazu fihren, dass die
Beschéaftigung in Routineberufen relativ zu Nichtroutineberufen zurlickgeht als auch dazu, dass
sich die Tatigkeitsstrukturen innerhalb der Berufe selbst verandern.? Die Brisanz dieser Entwick-
lung besteht vor allem darin, dass Beschaftigte sehr unterschiedlich von einem Tatigkeitswandel
betroffen sein kdnnen und die Digitalisierung in diesem Sinne als Aufwertung oder Abwertung
des eigenen Qualifikationsprofils erfahren werden kann.

Durch die komplexen Wirkmechanismen mag es wenig verwundern, dass die Digitalisierung
sogar in ein und demselben Unternehmen sehr unterschiedlich wahrgenommen werden kann,
wodurch nicht zuletzt Solidarisierungsprozesse unter Arbeitnehmern erschwert werden. Der
digitale Wandel kann Belegschaften in diejenigen unterteilen, die an den Freiheiten, Selbstbe-
stimmungs- und Entwicklungsmaoglichkeiten der Digitalisierung teilhaben kénnen und diejeni-
gen, deren Kompetenzen und Fahigkeiten durch die Digitalisierung eine Abwertung droht, weil
sie nur noch eine untergeordnete Rolle im unternehmerischen Wertschopfungsprozess spielen
bzw. besonders von Automatisierungen betroffen sind.

Dabei scheint es so, dass sich vor allem das Ausmal3 von Autonomie in der Arbeitswelt als
neuer Ungleichheitsparameter durch die Digitalisierung etabliert.?° Insbesondere in produzieren-
den Unternehmen ist ein wachsender Anteil hochqualifizierter Wissensarbeiter in industriellen
Dienstleistungstatigkeiten zu beobachten, fir die die ,smarte neue Welt” mit ihren Chancen,
aber auch Risiken offen steht, wahrend der ,alten” produzierenden Arbeitnehmerschaft eine
Abkopplung vom technischen Wandel und ein Verlust an Entscheidungsfreiheit und Verantwor-
tung droht.3' Verfestigt wird diese Spaltung dadurch, dass es vielen Unternehmen entweder
an Bereitschaft oder an Ideen mangelt, wie beispielsweise durch Upskilling letztere Teilgruppe
starker am digitalen Fortschritt beteiligt werden kann.?? Um einer Polarisierung in Digitalisie-
rungsgewinner und Digitalisierungsverlierer entgegenzuwirken, stellt sich darlber hinaus die
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Frage nach Ausgleichsmodellen bzw. alternativen Kompensationsmechanismen, falls es manche
Tatigkeiten per se nicht zulassen, von bestimmten Moglichkeiten der Digitalisierung, z.B. in
Form von Homeoffice, zu profitieren.

Konfliktlinien um die Neuordnung der Arbeitszeit- und Leistungsgestaltung

Wirklichen Fortschritt durch eine menschengerechte digitale Transformation kann es nur geben,
wenn die Digitalisierung zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur die Beschaftigten
fahrt. Die Chancen und Risiken liegen dabei aber sehr nahe beieinander, wie viele Studien
zeigen.** Zum Beispiel kann mehr Selbstbestimmung und Autonomie dazu fihren, dass Men-
schen mit ihrer Arbeit zufriedener sind, gleichzeitig steigt aber auch die Anfalligkeit fur Stress
und krankheitsbedingte Fehltage.>* Die Auswirkungen der Digitalisierung kénnen individuell
sehr unterschiedlich wahrgenommen werden, da Menschen unterschiedliche Arbeitsweisen
und unterschiedliche personliche Praferenzen haben. Nicht jeder will beispielsweise durch eine
VergroBerung seines Autonomiespielraums auch mehr Verantwortung in seinem Beruf tragen.

Damit die digitale Transformation den Bedurfnissen der Menschen jedoch gerecht wird, braucht
es sehr individuelle Lésungen, die nur durch eine starke Mitbestimmung vor Ort erreicht werden
kénnen und durch belastbare Regeln in Betriebsvereinbarungen und Tarifvertragen in einen
Ordnungsrahmen eingebettet werden mussen. Nur so kénnen Freirdume, die durch die Digita-
lisierung entstehen, im Sinne der Beschaftigten, etwa in Form von individuellen Bildungszeiten
oder langeren Ruhe- bzw. Pausenzeiten, genutzt und Arbeitsintensivierungen dagegen ver-
mieden werden.

Hier spannt sich allerdings ein Konfliktfeld auf, da das grundlegende System der Wertschépfung
und damit auch die systemischen Rahmenbedingungen, in denen Erwerbsarbeit stattfindet, im
Sinne maximaler Kapitalverwertung sowie durch Marktzwange bestimmt werden und nicht
zum Aushandlungsprozess wirtschaftsdemokratischer Prozesse gemacht werden (eine kritische
Analyse der kapitalistischen Produktionsweise sowie einen Uberblick Gber Potenziale zu mehr
Wirtschaftsdemokratie finden sich im Exkurs-Kapitel des Berichts). Das bedeutet, dass die Be-
dingungen Guter Arbeit unter profitgesteuerten Verwertungszusammenhangen ausgehandelt
werden missen und ihre Grenzen schnell in den Rationalisierungs- und Okonomisierungsdyna-
miken des Marktes finden.3*

Diese Konfliktlinie ist vor allem mit der im Zuge der Digitalisierung wieder aufkommenden De-
batte um die Arbeitszeit zu beobachten. Marktseitig werden arbeitswissenschaftlich empirisch
belegte Arbeitszeitstandards und -grenzwerte nicht nur in Frage gestellt, sondern auch prak-
tisch unterlaufen. Kurzfristige Anderungen der tiglichen Arbeitszeiten, Zunahme einer Arbeit
auf Abruf und eine standige Erreichbarkeit stehen den Wiinschen nach mehr Zeitautonomie
der Beschaftigten entgegen. In Folge der asymmetrischen Flexibilisierungsanspriiche droht eine
fremdbestimmte Okonomisierung des Privatlebens, indem die Freizeit der Beschéaftigten zur um-
fangreichen Verfligungsmasse gemacht wird. Wahrend die beruflichen Anforderungen steigen,
tragt das Privatleben haufig die Anpassungslast. Viele Beschaftigte haben dadurch mit negativen
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Gesundheitsfolgen in Form von psychischen Belastungen zu kampfen,3¢ die oftmals Uber die
Erwerbsphase hinweg fortwirken kénnen.3’

Sozialer Fortschritt in Form echter Souveranitatsgewinne, der der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zugutekommt, kann sich aber nur dann einstellen, wenn die Bedirfnisse des Privaten die
fixe GroBe und die Zeitbedarfe der Betriebe zur Anpassungsvariablen werden. Voraussetzung
fur ein selbstbestimmtes Arbeitszeitregime sind belastbare Regeln in Tarifvertragen und Betriebs-
vereinbarungen, die Flexibilisierungsspielrdume um tdgliche und wochentliche Hochstgrenzen
herum konzipieren und individuelle Autonomierechte beschreiben.3®

Nicht unabhangig von der Konfliktlinie um die Arbeitszeit sind Fragen der Leistungssteuerung
zu betrachten. Durch die Digitalisierung ist eine starkere Hinwendung zu marktorientierten
Steuerungsmethoden zu beobachten. Eine vorgegebene zeitorientierte Arbeitsleistung weicht
immer mehr einer ergebnisorientierten, auf kennzahlenbasierten und durch digitale Instrumente
messbaren Leistungsvorgabe (sogenannte , indirekte Steuerung”). Damit einher geht auch eine
starker projektbezogene Arbeit in vielen Bereichen, bei der sich Beschéftigte in agilen Teams
zusammenschlieBen und eigenstandig fur die Zielerreichung verantwortlich sind.

Prinzipien der Selbstorganisation, die den Menschen in den Mittelpunkt stellen, konnen durch-
aus zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fuhren. Das Projekt ,, Gute agile Projektarbeit
in der digitalisierten Welt” (diGAP) untersucht beispielsweise, welche Voraussetzungen an agile
Methoden zu stellen sind, damit diese zur Gestaltung Guter Arbeit beitragen.3® Dem kann aber
auch das Potenzial verstarkter Selbstausbeutung gegentberstehen, wenn bestimmte Rahmen-
bedingungen nicht eingehalten werden. Problematisch ist, dass der steigende Kosten- und
Renditedruck, der insbesondere durch eine Effizienzsteigerung der Markte im Zuge der Digi-
talisierung weiter an Dynamik gewinnt, unmittelbar an die Beschéaftigten weitergegeben wird.
Wenn personelle, finanzielle und technische Ressourcenausstattung aber nicht in der Hand der
Beschaftigten liegen,* bleibt oftmals nur die Ausdehnung der Arbeitszeit in Eigenregie, um die
betrieblichen Leistungsvorgaben zu erfillen. Betriebliche oder tarifliche Regelungen, die dem
Schutz der Beschaftigten dienen, werden dann oftmals sogar als Hindernis wahrgenommen.
Agile Arbeit ist damit nicht unproblematisch und in der konkreten Ausgestaltung vorausset-
zungsreich, damit sie aus Beschaftigtenperspektive positive Effekte bewirken kann.

Arbeitszeit- und Leistungsgestaltung mussen als arbeitspolitische Einheit gedacht werden. Die
Potenziale der Digitalisierung zur systemischen Entgrenzung von Arbeitszeiten und Arbeits-
leistung im Zuge einseitiger Flexibilisierungs- und Leistungsanforderungen stehen allerdings
in einem Spannungsfeld zu den Anforderungen Guter Arbeit und machen eine grundlegende
Neuorientierung in der Arbeitszeit- und Leistungspolitik notwendig.

Diskrepanzen zwischen Kapital und Lohneinkommen

Digitalisierung hat das Potenzial, zu einer weiter steigenden Konzentration der Einkommen und
damit zu einer Verscharfung von Einkommensungleichheiten beizutragen.
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Durch die Etablierung sogenannter ,, Winner-takes-all“-Markte und die recht geringe Diffusion
neuer Technologien steigt die Unternehmenskonzentration, indem einige hochinnovative und
produktive Unternehmen immer hohere Marktanteile erreichen kénnen. Durch neue Formen
digitaler Geschaftsmodelle findet jedoch eine Entkopplung der Wertschépfung vom Faktor
Arbeit in der digitalen Welt statt, da die bendtigte Arbeitskraft nicht mehr proportional zur
Wertschopfung steigt.#! Lohne machen damit nur noch einen kleinen Teil des Erfolges aus und
halten mit den enormen Produktivitatszuwadchsen nicht mehr Schritt.

Die stetig wachsende Marktmacht solcher hochproduktiver Unternehmen im Zusammenspiel
mit einer steigenden Unternehmenskonzentration kann auf die Gesamtwirtschaft ausstrahlen,
wodurch Lohneinkommen hinter Kapitalertrdge zurtckfallen.

Diesen Effekt, der bereits fur die USA empirisch nachgewiesen wurde, zeigt nun auch eine Ber-
telsmann-Studie fur einige Branchen in Deutschland auf. Bemerkenswert ist dabei der Einfluss
des Digitalisierungsgrades. Laut den Ergebnissen der Studie macht der Faktor Digitalisierung
teilweise einen doppelt so hohen Rickgang der Lohnquote bei gegebener Unternehmens-
konzentration aus: , Die empirische Evidenz legt nahe, dass die Lohnquote besonders stark in
solchen Branchen unter Druck gerat, die von der Digitalisierung in hohem Mal3e betroffen sind.
In Branchen mit einer Uberdurchschnittlichen Zunahme der Bedeutung der Digitalisierung steht
eine steigende Unternehmenskonzentration mit einem tberdurchschnittlichen Riickgang der
Lohnquote in Verbindung.”4?

Bruchlinie zwischen weiblichen und méannlichen Arbeitswelten

VergroBern oder verkleinern sich durch die Digitalisierung geschlechterspezifische Ungleich-
heiten? Durch die Digitalisierung er6ffnen sich zwar viele Potenziale, Geschlechterungleich-
heiten in der Arbeitswelt anzugleichen. So kénnen Moglichkeiten des ortsungebundenen und
zeitlich flexiblen Arbeitens zu einer gerechteren Verteilung von Care-Arbeiten fiihren, indem
sich Manner starker in die weiterhin von Frauen dominierte hausliche Sorgearbeit einbringen.
Untersuchungen im Zusammenhang mit Homeoffice zeigen aber, dass Manner die Moglich-
keiten des Homeoffice bisweilen eher dazu nutzen, ihre Arbeitszeiten weiter auszudehnen, statt
mehr Zeit mit ihren Kindern zu verbringen, wahrend Frauen die Vorteile von Homeoffice vor
allem in die Familienarbeit stecken.*?

Zu beachten ist auBerdem, dass die Digitalisierung besonders in Deutschland auf einen weiter-
hin sehr stark geschlechtsspezifisch segregierten Arbeitsmarkt trifft, wo Frauen Uber deutlich
geringere Ressourcen verfligen als Manner, indem sie beispielsweise in ungtinstigen Verhand-
lungspositionen sind oder in Segmenten mit hoher Konkurrenz sowie in Bereichen mit schwa-
cher kollektiver Interessenvertretung oder Tarifbindung arbeiten.** Da die Nutzung digitaler
Technologien im Sinne der Beschaftigten aber voraussetzungsvoll und an den Zugang zu ent-
sprechenden Ressourcen geknUpft ist, konnen viele Méglichkeiten, die die Digitalisierung bietet,
von Frauen oftmals schlechter erschlossen werden als von Mannern.#®
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Bisweilen zeigt sich dadurch in vielen Fallen eher eine Zementierung der Geschlechterungleich-
heit. Frauen fuhlen sich demnach signifikant haufiger von den negativen Folgen der Digitalisie-
rung betroffen als Manner.#®
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3  Ansatzpunkte einer
arbeitnehmerorientierten Gestaltung
des Transformationsprozesses

3.1 Standort Saarland

3.1.1 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Unabhéngig von der Corona-Pandemie und ihren Folgen gilt: Die saarldndische Wirt-
schaft steht vor enormen Umbriichen. Insbesondere Digitalisierungs- und Dekarbo-
nisierungsprozesse stellen die fiir das Saarland so gewichtigen Industrien Stahl und
Automotive, aber auch den an Bedeutung gewinnenden Dienstleistungssektor vor
groBe Herausforderungen.

Wirtschaftsstruktur

Die saarlandische Wirtschaft wurde lange Zeit von der Montanindustrie (Kohle und Stahl) ge-
pragt. Nachdem die Bundesregierung den Ausstieg aus der Steinkohleférderung zum Jahr 2018
beschlossen hatte, wurde der Steinkohlebergbau im Saarland aufgrund von auftretenden , Berg-
schaden” bereits zum 30.06.2012 endglltig eingestellt." Doch schon vor dem Ende der Berg-
bau-Ara im Saarland begann sich die Branchenstruktur zu verschieben: Neben der noch immer
gewichtigen Stahlbranche wurde die Automobil- und Automobilzulieferindustrie zum Motor
fUr den Strukturwandel, sodass eine neue duale Struktur (Auto und Stahl) entstand. Parallel
dazu haben aufstrebende Wirtschaftszweige neue Beschaftigungsmaglichkeiten geschaffen:
Wesentliche Treiber dieser Erneuerungen sind zukunftsweisende Industriebranchen (z.B. Ma-
schinenbau, Elektrotechnik) und bestimmte Dienstleistungsbereiche (z.B. der Pflege- und Ge-
sundheitssektor sowie die [T-Branche).

Die Arbeitskammer hat die Wirtschaftsstruktur des Saarlandes in den vergangenen Jahren kon-
tinuierlich analysiert. In der im September 2019 erschienenen dritten Auflage der AK-Branchen-
strukturanalyse? wurde erneut deutlich, dass die Bedeutung der Industrie im Saarland sowohl in
Bezug auf die Wirtschaftsleistung als auch auf die Beschaftigung weiterhin Gberdurchschnittlich
ist: Das Verarbeitende Gewerbe macht im Saarland 24,5 % der Wirtschaftsleistung aus, im
Bund liegt der Anteil bei lediglich 21,6 % (2019). Im Bundeslandervergleich wird das Saarland
lediglich von Baden-Wiirttemberg und Bayern tbertroffen.3 Ahnlich verhalt es sich mit der so-
zialversicherungspflichtigen Beschaftigung: Hier liegt der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
im Saarland bei knapp 24,7 % (96.596 Personen; Bund: 21 % — zum 30.06.2019). Trotz der
enormen Bedeutung der Industrie, hat sich in den vergangenen Jahren der Trend zur Tertia-
risierung auch an der Saar verstarkt: Zwischen 2008 und 2019 nahm die Beschaftigung im
Dienstleistungsbereich um 18,7 % zu, wahrend das Produzierende Gewerbe weiter sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsplatze abbaute (-3,6 %). Der Anteil des Produzierenden Gewerbes
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an der Gesamtbeschéaftigung ist damit von 36,1 % auf 31,5 % gesunken. Eine Prognose des
Instituts far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) geht davon aus, dass der Anteil im Jahr
2035 bei nur noch 24 % liegen wird. Der gréBte Arbeitsplatzabbau wird fur das Metallgewerbe
vorhergesagt, auch der Fahrzeugbau muss mit erheblichen EinbuBen rechnen. Die Verschiebung
hin zum Dienstleistungssektor werde sich demnach fortsetzen. Insbesondere im Gesundheits-
und Sozialwesen wird aufgrund der Altersstrukturverschiebung der Gesellschaft ein Aufbau an
Arbeitsplatzen erwartet.* Eine differenzierte Betrachtung der Strukturverdnderung zeigt indes,
dass dieser Prozess zum Teil auch durch eine geringere Wertschopfungstiefe in der Industrie
begrtndet werden kann, die sich aus dem Wandel industrieller Produktionsweisen ergibt: Viele
der in der Statistik als ,neu” ausgewiesenen Dienstleistungsarbeitsplatze sind durch Ausgliede-
rung von Tatigkeiten — insbesondere dienstleistungsnahe — aus produzierenden Unternehmen
in Dienstleistungsbereiche ,verlagert” worden (Outsourcing-Effekte).

Wandel der Beschaftigung in groBen Industrieunternehmen

Das heiBt, ein beachtlicher Teil der (unternehmens-)dienstleistenden Beschaftigung ist in gewis-
ser Hinsicht von der produzierenden Wirtschaft abhangig. Der industrielle Kern stellt also nach
wie vor die tragende Saule der saarlandischen Wirtschaft dar, auf welcher auch viele Arbeitsplat-
ze im Dienstleistungsbereich aufbauen. Die Entwicklung der Industrie bt somit einen enormen
Einfluss auf die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Saarland aus. Mit der Abhédngigkeit von
der Industrie sind allerdings auch Risiken verbunden.
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3.1.1 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Exportabhangigkeit der saarlandischen Industrie

Zu diesen Risiken zahlen insbesondere die auBenwirtschaftlichen Entwicklungen. Da die Indus-
trie zu einem GroBteil vom Export getragen wird, leidet die Branche unter globalen Krisen in
besonderem Mafe.® Die Exportabhangigkeit der saarlandischen Industrie wird in Zeiten zuneh-
mender Unsicherheiten der globalen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen zum Problem.
Vor allem der Welthandel macht Sorgen, auch schon vor Corona: der Brexit, die Handelskon-
flikte der USA mit der EU und China, die wachsende Gefahr einer Schuldenkrise in Italien, die
Krise in der Turkei, eine Wachstumsverlangsamung in China. In der Folge sind die industriellen
Auslandsumsatze an der Saar im Jahr 2019 um 4,9 % gesunken, die Bestellungen aus dem
Ausland sogar um 9,2 %. Neben den unmittelbar negativen Effekten auf die Exportentwicklung
wirken sich die Risiken auch auf das Investitionsverhalten der Unternehmen aus — eine vermin-
derte Planungssicherheit fihrt zu einer Zurlickhaltung bei den Investitionen.”

Trends und Herausforderungen im Automotive-Bereich

Insbesondere die saarlandische Kfz-Industrie blickt unsicher in die Zukunft. Aus den Daten des
AK-Betriebsbarometers 2019 geht hervor, dass tiber 70 % der befragten Betriebsrate aus der
saarlandischen Kfz-Industrie die Zukunftsaussichten ihres Betriebs als eher schlecht oder sogar
sehr schlecht einschatzen.® Vor allem die Sorge um einen ungeordneten Brexit durfte fur die
groBen Unsicherheiten in der saarlandischen Kfz-Industrie mitverantwortlich sein.® Neben dem
Brexit hat die fUr das Saarland so gewichtige Automobilindustrie mit weiteren Herausforderun-
gen zu kdmpfen: Diesel-Problematik, Digitalisierung und Automatisierung oder Elektromobilitét.
Diese Herausforderungen sowie eine SWOT-Analyse zur Automobil-(Zulieferer)-Industrie sind
in einem AK-Branchenmonitor tbersichtlich zusammengestellt.'® Unabsehbare Folgen fiir die
Beschéaftigung bringt auch die Corona-Krise mit sich — im Zuge der Krise wurde die Automobil-
produktion europaweit stillgelegt. Es steht zu beflrchten, dass die Industrie die Corona-Krise
als willkommenen Anlass nehmen wird, schon lange geplante WerksschlieBungen in Europa
ohne gréBeren Widerstand durchzufihren.

Bei der von der Arbeitskammer im November 2019 durchgefthrten Zukunftswerkstatt Automo-
tive wurde deutlich, dass der Technologiewandel in Bezug auf die Antriebstechnik als besondere
Herausforderung hervorzuheben ist. Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen standen einer még-
lichen Fokussierung auf E-Mobilitat skeptisch gegendber (zum einen in Bezug auf beflrchteten
Arbeitsplatzabbau, zum anderen in Bezug auf anfallende Umweltbelastung durch die Elektrifi-
zierung) und pléadierten fur Technologieoffenheit beziehungsweise eine alternative Fokussierung
im Saarland — insbesondere in Richtung Wasserstoff (siehe unten). Vor allem die Teilnehmenden
aus der Wissenschaft betonten, dass es dabei notwendig sei, Strukturen zu schaffen, die den
Austausch zwischen Wissenschaft und Wirtschaft institutionalisieren. Die Aktivitdten missten
durch die Landesregierung koordiniert und zu einer integrierten Strategie gebtndelt werden.
Die anwesenden Betriebsrate zeigten sich vor allem besorgt um die Zukunft ihrer industriellen
Arbeitsplatze: Ein GroBteil der Wertschdpfung — und entsprechend auch (meist gut ausgestalte-
te) Arbeitsplatze — kdnnte wegfallen, wenn der Verbrennungsmotor zunehmend durch andere
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Antriebsformen (insbesondere im Falle der Umstellung auf batterieelektrische Antriebe) ersetzt
wird. Das INFO-Institut kommt zu dem Ergebnis, dass im Saarland rund 18.500 Arbeitsplatze von
Elektrifizierungsprozessen betroffen sind und , etwa 46 % der Beschéftigten der saarlandischen
Automobilindustrie mit groBen Veranderungen konfrontiert sein werden”™". Problematisch ist
vor diesem Hintergrund, dass mit Blick auf die bundespolitische Ebene der Eindruck entsteht,
dass Batterieantrieb als primare Zukunftstechnologie im Automobilsektor gehandelt wird, was
z.B. die Beschllsse im Konjunktur- und Zukunftspaket des Bundes aus dem Juni 2020 zeigen.

Trends und Herausforderungen in der Stahlindustrie

Auch die beiden anderen Schltsselindustrien an der Saar, der Maschinenbau und die Stahl-
branche, leiden — unter anderem auch aufgrund ihrer engen Verflechtungen mit der Kfz-In-
dustrie — unter den oben genannten Problemen. Die EU-Vorgaben, bis 2050 klimaneutral zu
produzieren, erfordern enorme UmrUstungsinvestitionen in der Stahlproduktion. Dabei pro-
duziert die saarlandische Stahlindustrie bereits an den Grenzen des technisch Machbaren. Die
deutsche Stahlindustrie hat den CO,-AusstoB in den vergangenen 20 Jahren um rund 20 %
verringert.'? Weitere Verscharfungen in den Umweltauflagen der EU fuhren potenziell zur Ver-
schiebung der Umweltbelastungen im globalen MaBstab (carbon leakage). Dabei gehen hier
vor Ort Arbeitsplatze verloren, wahrend womaoglich starker umweltbelastende Arbeitsplatze an
anderen Orten der Welt geschaffen werden. Parallel zu dieser Problematik hat die Stahlbranche
mit Uberkapazitaten auf dem Weltmarkt zu kdmpfen und leidet bereits unter strukturwandel-
bedingten Investitionszurlickhaltungen aus der Automobilindustrie. Sorge bereitet zusatzlich
die AuBenhandelspolitik des US-Prasidenten Donald Trump. Im AK-Branchenmonitor ,Stahl-
industrie im Saarland” sind die Herausforderungen sowie eine SWOT-Analyse zur saarlandischen
Stahlindustrie ausfuhrlich aufbereitet.'* Vor dem Hintergrund der Herausforderungen und an-
haltender Verluste sowie der Notwendigkeit einer grundlegenden technischen Neuaufstellung
zur Produktion von , grinem Stahl” in den kommenden Jahren plant die Stahl-Holding-Saar
(SHS) ein Sparprogramm, verbunden mit einem Stellenabbau von 1.500 Arbeitsplatzen. Wei-
tere 1.000 Beschaftigte, u.a. aus dem Bereich Logistik, sollen outgesourced werden. In der
AK-Zukunftswerkstatt Stahl, die im Dezember 2019 stattfand, war die Stimmung seitens der
Betriebsrate entsprechend eingetribt. Es wurde deutlich, welche enorme Herausforderung der
Beschaftigungserhalt in dieser Phase der Transformation darstellt. Dabei waren sich alle an-
wesenden Akteure Uber den Erhalt der saarlandischen Stahlindustrie einig — insbesondere vor
dem Hintergrund, dass im Saarland bereits ,sauberer und guter Stahl” produziert wird. Eine
Transformation der saarlandischen Stahlindustrie kénne nur gelingen, wenn die richtigen poli-
tischen Rahmenbedingungen dafur geschaffen werden. Dr. Henrik Steinhaus, Geschéaftsfuhrer
von eic-partner, nannte in seinem Expertenvortrag folgende zentrale Voraussetzungen:

M Infrastrukturvoraussetzungen schaffen,
B Investitionsspielrdume erhalten,

B Transformationsanreize schaffen,

M Staatliche Férderung gewéhren,

M Kreislaufwirtschaft fordern.™
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3.1.1 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Aus dem Kreis der Teilnehmenden an der Zukunftswerkstatt Stahl wurde sowohl der Wunsch
nach finanzieller Unterstitzung von Land, Bund und EU als auch nach wettbewerbsrechtlichen
Korrekturen durch die EU (zum Beispiel durch die Einfihrung einer Green Border Tax im Rahmen
der Europaischen Zollunion) betont. Auch die aktivere Gestaltung der Stahlpolitik im Rahmen
der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (Montanunion) wurde als zukunftswei-
sender Weg der Gestaltung der Stahlpolitik und der Sicherung von Arbeitsplatzen diskutiert.
Zusatzlich musse auch hier der Forschungsbereich gestarkt und besser mit der Industrie ver-
kntpft werden. Zur Etablierung einer Zusammenarbeit wurde die Idee der Griindung eines
Stahlforschungsinstituts vorgebracht. Einig waren sich auch alle Beteiligten, dass die Chancen
der Montanmitbestimmung im Transformationsprozess genutzt werden missen, da so alle Ak-
teure von Beginn an den grundlegenden Entscheidungen mitbeteiligt sind.

Unternehmerische Strategien

Die Entscheidungen Uber zukinftige Entwicklungen werden meistens in den Unternehmenszen-
tralen beschlossen. Da sich im Saarland haufig lediglich die Produktionsstatten, nicht aber die
Zentralen von industriellen GroBkonzernen befinden, werden wichtige Zukunftsentscheidun-
gen, welche Einfluss auf die saarlandische Gesamtentwicklung haben kénnen, haufig auBerhalb
des Saarlandes getroffen. Das lokale Management hat haufig eher ausfihrenden Charakter.'
Wichtige Impulse fur die Zukunftsorientierung von Betrieben wurden aber teilweise von Seiten
der Beschaftigten gegeben, wie ein von der Arbeitskammer in Auftrag gegebenes Gutachten
zeigt (siehe Kapitel 1.3.2.3).

Die Abhangigkeit von externen Entscheidungen trifft insbesondere auf die Kfz-Industrie zu.
Hervorzuheben sind die Ford-Werke (6.000 Beschaftigte) mit einem eigenen Supplier-Park in
Saarlouis. Der Konzernsitz Deutschland befindet sich in KéIn. Ende 2018 wurde bekannt, dass
Ford im Zuge des Umbaus seines Europageschafts etwa 1.600 Stellen in Saarlouis abbauen will.
Der Stellenabbau soll ber die Beendigung von 500 Leiharbeitsvertragen, Ruhestand, Abfindun-
gen und Altersteilzeitangebote fur die Beschaftigten umgesetzt werden. Im Juni 2019 mussten
900 Mitarbeiter das Werk verlassen. Bei der Umstellung auf Elektromobilitat wird Saarlouis
voraussichtlich keine groBere Rolle spielen.

Von enormer Bedeutung ist auch der Getriebehersteller ZF, der inzwischen der gréBte industrielle,
privatwirtschaftliche Arbeitgeber im Saarland ist (9.200 Beschéftigte) und dessen Unternehmens-
zentrale sich in Friedrichshafen befindet. ZF-Chef Wolf-Henning Scheider sieht das Werk an der
Saar auch zuknftig als eine tragende Saule von ZF — insbesondere bei der Umstellung hin zu Hyb-
rid-Automatik-Getrieben. ZF investiert 800 Mio. Euro, um die Produktionsanlagen in Saarbricken
auf Hybridtechnik umzurusten. In der Folge erhielt ZF zwei GroBauftrage (BMW, Fiat-Chrysler),
um das weiterentwickelte elektrifizierte Achtgang-Automatikgetriebe zu produzieren. Dies soll
ab 2022 im Werk Saarbricken stattfinden und kénnte den Standort mittel- bis langfristig sichern.

Weitere groBe Unternehmen mit Zentralen auBerhalb des Saarlandes sind die Robert Bosch
GmbH in Homburg (Zentrale in Gerlingen-Schillerhdhe bei Stuttgart) und die Eberspacher
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GmbH & Co. KG in Neunkirchen (Zentrale in Esslingen). Beide Unternehmen sind von dem
sogenannten , Dieselgate'® stark betroffen. 2019 klndigte Eberspacher einen Stellenabbau
von 200 Arbeitsplatzen bis Ende 2020 an. Kunftig wird der Standort nur noch rund 1.000
Personen beschaftigen. Zudem verzichten die Beschaftigten bis 2024 auf Teile ihres Lohns.
Auch Bosch in Homburg hat in den vergangenen zwei Jahren rund 600 Stellen im Bereich des
Dieselgeschafts abgebaut und erwartet fir dieses Jahr weiteren Personalabbau. Bosch kiindigte
an, in den nachsten Jahren auf alternative Antriebe setzen zu wollen: 500 Mio. Euro sollen in
Elektromobilitat einschlieBlich Brennstoffzelle investiert werden.'” Positiv ist zu bewerten, dass
das Homburger Werk bereits in die Fertigung von Bauteilen fir Brennstoffzellen eingestiegen
ist. Als Voraussetzung fir die langerfristige Absicherung des Werks sowie die Aufnahme der
Fertigung neuer Produkte verlangt Bosch allerdings von den Beschaftigten die Zustimmung zur
Verkirzung der Wochenarbeitszeit auf 32 Stunden ohne Lohnausgleich fur die Dauer von funf
Jahren. Wobei auch das nicht ausreichen wird, um die ca. 3.600 Arbeitsplatze am Standort
zu sichern. Auch Schaeffler mit seinen rund 2.600 Beschaftigten in Homburg (Unternehmens-
zentrale in Herzogenaurach) setzt zunehmend auf die Technologie Brennstoffzelle.

Betrachtet man die Strategien der groBen Automobilhersteller in Deutschland, setzten diese
allerdings Uberwiegend nicht auf Brennstoffzellen, sondern auf batteriebasierte Elektromo-
bilitat. Heit es derzeit noch, dass Daimler bisher keine Uberzeugende Zukunftsstrategie in
Bezug auf die Antriebstechnologie habe'®, so setzt Audi den Elektrifizierungskurs weiter fort:
Bis 2024 sollen ca. 12 Mrd. Euro in Elektromobilitat investiert werden. Parallel dazu sollen bis
2025 9.500 Arbeitsplatze abgebaut werden. Dem steht lediglich die Ankiindigung von ca.
2.000 neu entstehenden Jobs im Bereich der E-Mobilitat gegenlber. Ein weiteres Beispiel:
BMW. Auch hier werden Milliarden in das ,, Auto der Zukunft” investiert. Allerdings soll dies
ohne einen Abbau von Arbeitsplatzen geschehen — BMW mochte die E-Maschinen selbst ent-
wickeln und fertigen und die Beschéftigten sollen in diese Richtung qualifiziert werden. Der
noch immer groBte Autohersteller in Deutschland, VW, hat im Zuge der VW-Strategie 2025
angeklndigt, dass ab 2026 keine reinen Verbrenner mehr, sondern nur noch CO,-neutrale
Elektroautos produziert werden sollen. Ca. 60 Mrd. Euro sollen in den kommenden funf
Jahren in Zukunftsthemen wie Elektromobilitat und Digitalisierung investiert werden. Der
VW-Konzern mochte auch eigene Batterietechnologien entwickeln, sodass ein groBer Teil der
Wertschopfung im Konzern bleibt. Aus saarlandischer Perspektive stellt sich die Frage, was
diese Strategien fur den Zuliefererstandort Saarland und seine Beschéftigten hei3t. Wie oben
bereits erwahnt, fallt durch das Ersetzen des Verbrennungsmotors durch einen E-Motor ein
Grof3teil der Wertschopfung der Kfz-(Zulieferer-)industrie weg: Bei der Herstellung stehen rund
1.200 Teile fur den Verbrennungsmotor etwa nur 200 Teilen fur den E-Antrieb gegeniber.
Zudem sind wichtige Entscheidungen, wie beispielsweise in Bezug auf die Batterieproduktion,
bereits gefallen, ohne dass der Standort Saarland bisher Berticksichtigung fand — Batteriezell-
fertigung soll eher in Regionen wie der Lausitz oder Erfurt stattfinden.' Mit der Entscheidung
der Opel-Mutter PSA fur die Batteriezellfertigung im Werk Kaiserslautern hat zudem eine
direkte Nachbarregion ein Batterie-Kompetenzzentrum einwerben kénnen. Die erheblichen
Forderbetrage in Hohe von 1,3 Mrd. Euro von Seiten des deutschen und franzésischen Staates
sowie der EU flieBen damit in eine direkt angrenzende Region des Saarlandes, wo 2.000 neue
Arbeitsplatze entstehen sollen.?°
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Die aufgefuhrten Beispiele beziehen sich alle auf die Bewaltigung der transformativen und
strukturpolitischen Herausforderung der Dekarbonisierung. Auswirkungen und neue Problem-
stellungen im Zuge der Corona-Krise kdnnen hier noch keine Beriicksichtigung finden, da das
Herunterfahren der Automobilproduktion in Europa/Deutschland bisher keine Prognosen Gber
die Unternehmensstrategien nach der Corona-Krise erlaubt. Bis hierher verdeutlichen die er-
lduterten unternehmerischen MaBnahmen die generellen Abhangigkeiten der saarlandischen
Standorte von den Strategien ihrer Konzernzentralen und ihrer Kunden. Auch verdeutlichen die
Beispiele, dass die wichtigsten Industrieunternehmen an der Saar (Automobil-)Zuliefererunter-
nehmen sind. Zuliefererbetriebe sind stark abhangig von ihrer groBindustriellen Kundenstruktur.
Dies trifft aber auch auf saarldndische Betriebe mit Firmensitz vor Ort zu, wie beispielsweise Voit
in St. Ingbert (ca. 1.000 Beschéftigte). In einem Interview der Arbeitskammer mit dem Betriebs-
rat von Voit?' wurden die Abhangigkeiten der Zuliefererbetriebe von den aktuellen Trends deut-
lich. Da die Unternehmenszentrale aber vor Ort ist, kann Voit relativ gut reagieren. So gelang
dem Unternehmen friihzeitig der Absprung aus dem Dieselgeschaft und eine wesentlich star-
kere Fokussierung auf E-Mobilitat. Auch und insbesondere auf dem Gebiet der Digitalisierung
werden bei Voit vielfaltige innovative Ansatze verfolgt, um weitere Wertschépfungspotenziale
zu erschlieBen.

Technologieoffenheit — ,,Modellregion Wasserstoff”

Vor dem Hintergrund der aufgefiihrten Herausforderungen ist es notwendig, dass eine positive
Zielvorstellung fir den Standort formuliert wird. Kosteneinsparungen durch Restrukturierungs-
maBnahmen, die im Wesentlichen Personalabbau bedeuten, geféhrden vielmehr den Wirtschafts-
standort. Ein zukunftsfahiges Konzept muss technologieoffen diskutiert werden. Daher unter-
stUtzt die Arbeitskammer die Forderung der Politik nach einer ,Modellregion Wasserstoff”. Der
Standort Saar eréffnet Synergien hinsichtlich seiner Energie-, Warme-, Automobil- und Stahlwirt-
schaft und besitzt deshalb das Potenzial, Vorreiter einer griinen Industrie zu werden. Der Fokus
wird sich dabei eher auf die Nutzung als auf die Herstellung von Wasserstoff beziehen. Wasser-
stoff kann direkt in der Brennstoffzelle wie auch als Reduktionsmittel bei der Roheisenproduktion
genutzt werden. An die im Saarland stark ausgepragte Wertschopfungskette beim Antriebsstrang
im Automobilbau kann angeknipft werden. Denn der Aufbau von Wasserstoff-Autos entspricht
eher dem eines klassischen Verbrenners mit entsprechendem Antriebsstrang. Auch sind Ideen fur
den technologischen Umbau bereits vorhanden. Wie oben erwéhnt, fertigt Bosch in Homburg
bereits Komponenten fir die Brennstoffzelle und kann zum Wasserstoff-Kompetenzzentrum in-
nerhalb des Bosch-Konzerns werden. Auch der Zulieferer Schaeffler setzt auf die Brennstoffzelle.
Dies kann als Bekenntnis zum Saarland und zur Wasserstofftechnologie interpretiert werden. Auch
bieten bereits saarlandische Unternehmen hoch innovative Produkte an, mit denen die Industrie
von der Energie-/Klimawende profitieren kann. Beispielsweise fertigt das Merziger Unternehmen
MHA Zentgraf Ventile fir Wasserstoff-Tankstellen. Weltweite Kompetenz im Bereich Messung der
Permeation von Wasserstoff besitzt die Bexbacher Firma Micadi.

Daneben sollten auch etablierte Industriebereiche an der Saar von den Entwicklungen im Bereich
Wasserstoff profitieren. So sollte Stahl weiter wichtig in der industriellen Wertschépfungskette
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bleiben: als Vorprodukt vieler fur den Klimawandel wichtiger Produkte, wie z.B. in der Wind-
kraft oder im hochfesten Leichtbau, aber auch als Zulieferer wesentlicher Komponenten im
Anlagenbau fur die Wasserstofferzeugung. In der Stahlerzeugung wird Wasserstoff bereits auf
der Hochofen-Oxygenkonverter-Route bei ROGESA eingesetzt. Zudem hat das Saarland einen
Zuschlag im Bundesprogramm HyExperts erhalten. Dadurch bekommt das Land Fordermittel
flr Beratungs- und Planungsleistungen zur weiteren Ausarbeitung eines Wasserstoff-Konzepts.
Ein Projekt, bei dem Wasserstoff im industriellen MaBstab eine Rolle spielen soll, lauft bereits in
Fenne (STEAG, Siemens, IZES, DFKI). Die Politik sollte solche Initiativen mit finanziellen Mitteln
unterstlitzen. Das mit dem 6kologisch wichtigen, technologischen Umbau verbundene sehr
hohe Investitionsvolumen ist von den Unternehmen selbst nicht zu stemmen, daher sind erheb-
liche StrukturmaBnahmen notig. Der im Nachtragshaushalt beschriebene Strukturfonds geht
in die richtige Richtung. Die Arbeitskammer hat die Idee eines Industriefonds bereits formuliert
(siehe Kapitel .3.2.3). Auch koénnte das von der EU geplante Forderprogramm aus dem Green
Deal (mit einem Volumen von insgesamt 75 Mrd. Euro) eine Rolle spielen (siehe Kapitel 1.2.2).

Die nationale Wasserstoffstrategie hat bereits wichtige Weichen gestellt, die Technologien sind
in Deutschland und in der EU weit fortgeschritten.?? Das Saarland hat hier Nachholbedarf, will es
tatsachlich zu einer ,,Modellregion Wasserstoff” werden. Im Corona-Krisenbewaltigungs- und
Konjunkturpaket der Bundesregierung wird der Finanzbedarf im Bereich Wasserstoffstrategie
mit 7 Mrd. Euro beziffert. Von den FérdermaBnahmen sollen ,alle Regionen Deutschlands”
profitieren, also auch das Saarland. Fur den saarldndischen Produktionsstandort ist insbeson-
dere die Unterstlitzung der kostenintensiven Umstellung der Stahlindustrie auf die Produktion
von ,,grinen Strom” Dreh- und Angelpunkt. Im Konjunkturpaket der Bundesregierung wird
zudem die Grindung einer europdischen Wasserstoffgesellschaft zur Férderung und Erschlie-
Bung gemeinsamer internationaler Produktionskapazitdten und -infrastrukturen angeregt. Die
Ansiedlung solch einer europaischen Gesellschaft im Saarland sollte sich die saarlandische Lan-
desregierung als Ziel setzen.

Insgesamt sind im Saarland bereits eine Reihe von unterschiedlichen Aktivitaten im Bereich
Wasserstofftechnologie im Gange. Diese Aktivitaten gilt es zu bundeln und zusammenzuden-
ken. Derzeit fehlt eine Koordinierungsstelle, welche die Aktivitdten vernetzt, lenkt und voran-
treibt. Die Landesregierung sollte hierftr schnellstmoglich eine geeignete Plattform installieren.
Um Beschéftigten und Unternehmen mehr Sicherheit zu geben, muss die saarldndische Landes-
regierung schnell und entschlossen handeln. Die Alternative Wasserstoff und Brennstoffzelle
wird in der Offentlichkeit kaum diskutiert und wenn, dann wird sie als Vision abgetan. Das
Saarland muss zeitnah eine eigene Wasserstoffstrategie vorlegen, um Ankntpfungspunkte
aufzuzeigen (Modellprojekte, Umstellung industrieller Prozesse, Brennstoffzelle, Maschinen-
bau/Anlagenentwicklung) sowie Zielsetzung und Fordermoglichkeiten klar zu kommunizieren.
Dazu gehdrt auch, dass das Land neben den Leuchttirmen Helmholtz und CISPA die anwen-
dungsorientierte Forschung an den Hochschulen stdrker in den Fokus nimmt, die direktere
Beschaftigungseffekte erwarten lasst und unmittelbar an bereits vorhandenen Kompetenzen
der Beschaftigten im Saarland anknupft. Weiter erfordert dies eine Bildungs- und Weiter-
bildungsoffensive, insbesondere im Kontext von Wasserstofftechnologien. In der nationalen
Wasserstoffstrategie sind die Anforderungen an gut ausgebildete Fachkrafte klar formuliert.
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Die Arbeitskammer fordert daher die zustandigen Ministerien auf, entsprechende Konzepte
fur eine Starkung der MINT-Schulen bereits im vorakademischen Bereich zu entwickeln, wie
auch die Bildung und Forschung an den Hochschulen zu intensivieren, aber auch gemeinsam
mit den Unternehmen und Tragern eine Weiterbildungsoffensive zu starten. Denn Standort-
entscheidungen von Unternehmen hangen davon ab, welche Konzepte in den Regionen ent-
wickelt werden.

Beschaftigungswirkung ,,griiner” Technologien

Investitionen in , griine” Technologien sowie in Energie- und Ressourceneffizienz kénnen auch
positive Beschaftigungseffekte mit sich bringen. Beispielsweise fuhrt eine deutliche Steigerung
der energetischen Gebaudesanierung zu einer hoheren Beschaftigung in der Bauwirtschaft.
Aber es entstehen auch Verbindungen in die klassische Industrieproduktion. Impulse entstehen
beispielsweise fur den Maschinenbau, der mittlerweile auch Anlagen zur Energiegewinnung
und Komponenten fir Photovoltaik und vor allem Windkraftanlagen liefert (im Saarland bei-
spielsweise: Hydac, Festo, Preinfalk, Vensys). Auch die Stahlindustrie kann von grtinen Techno-
logien profitieren. So kann die Entwicklung innovativer Produkte zur Erreichung von Klima- und
Umweltschutzzielen einen wichtigen Beitrag leisten. Zu denken ist hier an Teile fur den leichte-
ren Fahrzeugbau, effizientere Kraftswerksturbinen oder Bauteile von Windkraftanlagen. Auch
andere Industriebereiche, wie die Elektroindustrie oder die Gummi- und Kunststoffindustrie,
kénnten im Zuge der Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz an Bedeutung gewinnen.
Im Saarland sollte vor allem der Zugang zur Kfz-Industrie Potenzial bieten.? Dies gilt insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund der oben ausgefiihrten Potenziale der Wasserstofftechnologien
— der Standort Saarland kénnte durch Innovationen in diesem Bereich attraktiv bleiben. Auch
kénnten daraus Clustereffekte mit positiver Beschaftigungswirkung entstehen.

Durch den Einsatz neuer, griiner Technologien werden sich voraussichtlich auch Tatigkeits-
felder verandern, beziehungsweise werden neue Berufsbilder definiert. Entsprechend sind die
Beschaftigten, deren berufliche Zukunft in fur sie neuen Gebieten liegt, dringend weiter zu
qualifizieren. Zudem mussen in neu entstehenden , griinen” Industrien die klassischen Mitbe-
stimmungsstrukturen etabliert werden. Am Beispiel der Windkraftindustrie zeigt sich, dass eine
starke Interessenvertretung der Beschaftigten unbedingt notwendig ist: Im Zuge des ins Stocken
geratenen Ausbaus von Windenergie sind deutschlandweit alleine im Jahr 2017 rund 25.000
Arbeitspldtze in der Windbranche abgebaut worden (zum Vergleich: in der Braunkohleindustrie
arbeiten derzeit insgesamt etwa 20.000 Personen; Windbranche: ca. 135.000 Personen)?* — der
gesellschaftliche Aufschrei beziehungsweise der Druck auf die Politik blieb relativ klein.

Entwicklung zu IT-Cluster?
Im Zuge der voranschreitenden Digitalisierung ist zu erwarten, dass vermehrt Arbeitsplatze in

den Bereichen Softwareentwicklung und IT-Beratung geschaffen werden. Hier kénnte das Saar-
land von seinen Informatik-Kompetenzen profitieren: Renommierte Institute wie die Informa-
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tik-Institute der Max-Planck-Gesellschaft oder das Deutsche Forschungszentrum fir Kinstliche
Intelligenz (DFKI) sind im Saarland genauso angesiedelt wie ca. 350 weitere [T-Unternehmen.?
Mit dem InnovationsCampus Saar ist zudem eines der groBten Technologiezentren Deutsch-
lands am Standort angesiedelt. Hervorzuheben sind auBerdem der Informatik-Schwerpunkt
an der Universitat des Saarlandes (UdS) sowie das 2018 gegruindete Helmholtz-Zentrum far
[T-Sicherheit (CISPA) in Saarbrticken. Bis zum Jahr 2026 sollen dort 600 bis 800 Personen be-
schaftigt sein. Dartber hinaus ist zu erhoffen, dass das Helmholtz-Zentrum auch die Dynamik
von Ausgriindungen und Start-up-Griindungen an der UdS vorantreibt sowie Anreize fiir die
Ansiedlung innovativer Unternehmen schafft.

Auf Unternehmensseite hat ZF in Kooperation mit CISPA und DFKI ein Technologie-Forschungs-
zentrum mit 100 Mitarbeitern fur die Entwicklung Kunstlicher Intelligenz fir autonome Autos
eréffnet. Hier lassen sich bereits Ansatze einer moglichen Cluster-Bildung erkennen. In der
Staatskanzlei des Saarlandes wird versucht, im Cluster it.saarland die Kompetenzen von Unter-
nehmen und Forschungsinstituten sowie Bildungsorganisationen im Bereich der Informations-
technologie miteinander zu verknUpfen. Um die Chance zur Weiterentwicklung des IT-Stand-
ortes nutzen zu kénnen, sind verstarkte Ausgaben in (Weiter-)Bildung notwendig. Zum einen,
um die Voraussetzungen flr Spitzenforschung im Saarland durch entsprechend qualifizierte
Absolventen zu erfillen, zum anderen, um sicherzustellen, dass bestimmte Beschaftigtengrup-
pen nicht wegen mangelnder Fahigkeiten und Kompetenzen den Zugang zum Arbeitsmarkt
verlieren. Bezogen auf den IT-Bereich muss darauf hingewiesen werden, dass erheblicher Ver-
besserungsbedarf hinsichtlich der Ausgestaltung der Arbeitspldtze im Sinne Guter Arbeit sowie
des Ausbaus der Tarifbindung und der Mitbestimmung besteht.

Trotz der genannten Potenziale: Eine einseitige IT-Férderstrategie des Landes kann nicht als
sinnvoll und zielfihrend zur Sicherung von Arbeitspldtzen und wirtschaftlicher Leistungsfahig-
keit angesehen werden. Vor allem mit Blick auf den industriellen Kern des Landes stellt die
Forderung anwendungsorientierter Forschung, die direktere Beschaftigungseffekte erwarten
lasst und unmittelbar an Kompetenzen der Beschaftigten im Saarland anknUpft, einen vielver-
sprechenderen Ansatz dar. Im Zentrum konnte dabei die Foérderung der Produktionstechno-
logie mit AnknUpfungspunkten an Maschinenbau oder Ingenieurwissenschaften stehen. Bei
den oben bereits erwahnten durch die Arbeitskammer durchgefihrten Zukunftswerkstatten
Automobil- und Stahlindustrie wurde deutlich, dass bei einigen Teilnehmenden der Eindruck
entstanden ist, dass aufgrund der Konzentration auf Informatik/IT andere Bereiche vernachlas-
sigt werden. Diesem Eindruck sollte eine ausdifferenzierte Strategie des Landes unter Einbezug
des IT-Clusters Rechnung tragen.

Entwicklungstrend ,,Autonomes Fahren”?
Wie bereits angedeutet, bietet die Entwicklung eines saarlandischen IT-Clusters auch Anknip-
fungspunkte an die Entwicklung , Autonomen Fahrens”. Insbesondere das Thema [T-Sicherheit

bietet fur das oben bereits erwahnte Helmholtz-Zentrum fir [T-Sicherheit (CISPA) wichtige An-
knUpfungspunkte. Die Forscher arbeiten unter anderem an der Abwehr von Cyber-Angriffen, an
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autonomen Systemen und funktionierendem Datenschutz. Auch das Technologie-Forschungs-
zentrum von ZF konzentriert sich auf autonomes Fahren. Ein weiteres unternehmerisches Posi-
tivbeispiel, das sich mit dem Trend auseinandersetzt, ist der Puttlinger Zuliefererbetrieb Durr
Assembly Products (300 Beschaftigte im Saarland), der bereits Prifstande fur autonom fahrende
Wagen entwickelt.

Auf der von der Arbeitskammer im November 2019 durchgefuhrten Zukunftswerkstatt Auto-
motive wurden die Potenziale flr autonomes Fahren herausgearbeitet: Vor allem fur klar defi-
nierte Streckenabschnitte kommen unterschiedliche Formen des autonomen Fahrens in Frage.
So kann autonomes Fahren im Logistikbereich sinnvoll eingesetzt werden. Ein fur den land-
lichen Raum des Saarlandes interessanter Aspekt kénnte die Vernetzung von Gemeinden und
Gemeindeteilen durch sogenannte , people carrier” sein, die im 6ffentlichen Nahverkehr ein-
gesetzt werden kénnten. Hier kénnte ein Beitrag zum Ausbau des OPNV im landlichen Raum
erwartet werden. Im Saarland wird seit 2013 auf einem Testfeld in Merzig autonomes Fahren
erforscht. Anfang 2019 hat die Staatskanzlei des Saarlandes die Forderung fur die nachsten
drei Jahre angeklndigt.?¢ In den Diskussionen zu diesem Bereich bei der Zukunftswerkstatt der
Arbeitskammer fehlte den Workshop-Teilnehmenden jedoch eine klare politische Strategie in
Bezug auf autonomes Fahren — die Politik musse zeigen, dass autonome Fahrzeuge auf saar-
landischen StraBen gewollt werden. Erst dann wiirde der Standort fur diesen Zukunftstrend
tatsachlich interessant.

Soziale Dienstleistungen wertschatzen!

Die enorme Bedeutsamkeit des industriellen Kerns ist im Saarland weitgehend gesellschaftlicher
Konsens: Das Saarland ist auf seine gut organisierte und stark tarifgebundene und damit in der
Regel gut entlohnte Industrie angewiesen. Allerdings bedarf es ebenso der (finanziellen wie
auch gesellschaftlichen) Anerkennung und Wertschatzung der oft weniger gut bezahlten und
schlechter ausgestalteten Dienstleistungstatigkeiten. Dies gilt erst recht, sollte die saarlandische
Industrie aufgrund von Digitalisierung und Dekarbonisierung langfristig weiter an Bedeutung
verlieren. Insbesondere die Rolle von Sorge- und Familienarbeit sollte als gesellschaftlich zent-
rale Tatigkeit nicht nur starker gewurdigt, sondern auch in Status und Bezahlung aufgewertet
werden.

Aus der AK-Branchenstrukturanalyse geht hervor, dass atypische Beschaftigungsformen im
Dienstleistungssektor deutlich haufiger auftreten als in der Industrie. Auch fallen die Verdiens-
te im Tertiarsektor wesentlich geringer aus — dies gilt insbesondere fir marktbestimmte (also
wirtschaftliche), personenbezogene Dienstleistungen, aber auch fir nicht-marktbestimmte (also
offentliche und personliche) soziale Dienstleistungen.?’” Die Auswertungen des DGB-Index Gute
Arbeit 2019 fir das Saarland (siehe Grafik 2) zeigen zudem eine enorme Diskrepanz zwischen
verschiedenen Berufsgruppen bei der Beurteilung der Kriterien im Sinne Guter Arbeit — insbe-
sondere bei den Kriterien ,Einkommen und Rente” sowie ,Sinngehalt der Arbeit”. Auf einer
Punkteskala von 0 bis 100 beurteilen beispielsweise die Beschaftigten in Metallberufen die
Sinnhaftigkeit ihrer Tatigkeit durchschnittlich mit einem Wert von 70. Ihre Einkommenssituation
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Grafik 2 .
DGB-Index Gute Arbeit Saar 2019

nach ausgewahlten Berufsgruppen und ausgewahlten Kriterien

61
Gesamt 46
80
57
Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau 52 20
60
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 47 28
39
Reinigungsberufe 20
45
55
Medizinische Gesundheitsberufe 37 -
61
Nichtmed. Gesundheit, Korperpfl., Medizint. 17 -
62
Erziehung, soz., hauswirt. Berufe, Theologie 34
91
B DGB-Index Gute Arbeit Einkommen und Rente M Sinngehalt der Arbeit
Quelle: DGB-Index Gute Arbeit Saarland 2019 Arbeitskammer

liegt hingegen bei 52. Medizinische Gesundheitsberufe schneiden bei den Einkommen noch
deutlich schwécher ab (37), wahrend die Sinnhaftigkeit der Arbeit bei einem Uberdurchschnitt-
lichen Wert von 84 liegt. Ahnlich sieht es bei erzieherischen, sozialen und hauswirtschaftlichen
Tatigkeiten aus. Noch deutlicher ist der Unterschied bei den nichtmedizinischen Gesundheits-
berufen, wie beispielsweise der Altenpflege; dort liegt die Beurteilung Uber die Sinnhaftigkeit
bei einem Wert von 90, wahrend die Einkommenssituation lediglich einen Wert von 17 (1) auf-
weist. Es zeigt sich hier also ein deutlicher Unterschied zwischen Berufen in der verarbeitenden
Industrie und im sozialen Dienstleistungsbereich. Insbesondere stellt sich die Frage, warum
Arbeit mit enorm hohem Sinngehalt nicht eine entsprechende Entlohnung erfahrt. Im Zuge der
Corona-Krise wurde mehr als deutlich, welche Arbeit besondere gesellschaftliche Relevanz hat
und inwiefern diese in den derzeitig vorherrschenden Rahmenbedingungen der marktlichen
Organisation sozialer Dienstleistungen einer strukturellen Uberforderung unterliegt. Die Corona-
Krise kann deshalb einen fruchtbaren Ansatzpunkt fur eine Neubewertung und -organisation
dieser Tatigkeiten und Berufe ermdglichen.

Insgesamt verdeutlicht der DGB-Index Gute Arbeit Saar 2019, dass die Qualitat der Beschéaf-
tigungsverhaltnisse im tertidren Sektor hinter der in der Industrie zurlickbleibt. Zudem sind
gewerkschaftlicher Organisationsgrad und Tarifbindung im insgesamt heterogenen Dienstleis-
tungssektor nicht so stark ausgepragt wie im produzierenden Sektor. Es bedarf daher einer zu-
kunftsorientierten, strategischen Dienstleistungspolitik, welche den Aspekt Gute Arbeit starker

Inhaltsverzeichnis



3.1.1 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

in den Blick nimmt und dazu beitragt, die Mitbestimmungsstrukturen zu verbessern. Dies gilt
insbesondere flr die sozialen Dienstleistungen — deren Anerkennung, Qualitatsverbesserung
und Ausbau sollte in einer saarlandischen Dienstleistungsstrategie zentraler Bestandteil sein.
SchlieBlich gelten die sozialen Dienstleistungen als groBte Wachstumsbranche der kommenden
Jahre.

Vor allem Sorgearbeit kdnnte und sollte ins Zentrum der Wirtschaft geraten. Die Uberwie-
gend von Frauen durchgefiihrte Sorgetatigkeit beziehungsweise Care-Arbeit ist in der Regel
im privaten Bereich gar nicht entlohnt und im 6konomischen Sektor systematisch schlecht be-
zahlt und ausgestaltet. Diese tradierte Unterbewertung gilt es umzukehren, indem Care-Arbeit
gleichmaBiger verteilt, die Arbeitsbedingungen verbessert und die Léhne angeglichen werden
— dies muss bereits bei der Ausgestaltung der Ausbildungsbedingungen beginnen. Eine solche
Anerkennung sozialer Dienstleistungen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Es bedarf ge-
sellschaftlichen Verstandnisses und Akzeptanz — zum einen zur Bereitschaft, Sorgetatigkeiten
mehr wertzuschatzen, auch finanziell. Zum anderen zur Legitimation eines handlungsfahigen
Staates, der im Bereich Daseinsvorsorge auch Sorgetéatigkeiten verantwortet. Eine Ausweitung
und qualitative Verbesserung sozialer Infrastrukturen und Dienstleistungen setzt deswegen eine
Umverteilung der &ffentlichen Ausgaben bzw. des gesellschaftlichen Reichtums Uber steuer-
politische MaBnahmen voraus.?

T Lerch, Wolfgang/Simon, Franz-Josef: Strukturwandel im Saarland - ein Uberblick. In: Rampeltshammer, Luitpold / Kurtz,
Hans Peter (Hrsg.): Strukturwandel im Saarland, Schriften der Kooperationsstelle Wissenschaft und Arbeitswelt, 2011,
S. 30.

2 Boos, Jonas: Analyse der Branchenstrukturen im Saarland 2019. AK-Texte, 2019.

3 VGRdL: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2019.
Reihe 1, Lénderergebnisse Band 1, 2020.

4 Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Langfristige Folgen von Demografie und Strukturwandel fur die Bundes-
lander, IAB-Forschungsbericht 2 | 2020, S. 222ff.

> Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2016, S. 40ff. sowie Bericht an die Regierung
des Saarlandes 2018, S. 92ff.

6 Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2016, S. 25f.

7 Boos, Jonas: Die Krise hélt an — Zeichen fur eine Besserung gibt es nicht. In: AK-Konkret 6/2019, S. 6f.
8 Arbeitskammer des Saarlandes: AK-Betriebsbarometer 2019. AK-Texte, 2019, S. 21.

9 Arbeitskammer des Saarlandes: Bericht an die Regierung des Saarlandes 2019, S. 271f.
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17.02.2020.
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3.1.2 Demografie und Arbeitskrafteangebot der Zukunft

Die Bevélkerungsentwicklung im Saarland wird weiter riickldufig sein und der Al-
tersdurchschnitt steigen. Dies wird auch den Arbeitsmarkt verdndern - und nicht nur
Probleme bringen, sondern auch Chancen eréffnen. Fiir Altere und Frauen werden
sich bessere Erwerbsméglichkeiten bieten, aber auch fiir Beschéftigte in (unfreiwilli-
ger) Teilzeit oder Minijobs. (Weiter-)Qualifizierung ist dabei ein wichtiges Instrument,
um die Herausforderungen, die sich durch den demografischen Wandel wie auch den
strukturellen Wandel der Arbeit durch Transformationsprozesse ergeben, nicht nur zu
bewiltigen, sondern auch mitzugestalten.

Das Arbeitskrafteangebot wird entscheidend von zwei Faktoren beeinflusst:

B Bevolkerung: Grundlage fir das Arbeitskrafteangebot sind Anzahl an Personen, Altersstruk-
tur und Entwicklung der Bevolkerung. Je groBer die Anzahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter ist, desto héher ist in der Regel das Arbeitsangebot. Bei der Analyse zeigt sich, dass
der demografische Wandel in Hinblick auf die Uberalterung der Bevélkerung im Saarland
heute bereits weiter fortgeschritten ist als in Deutschland insgesamt. Vorausberechnungen
zufolge wird die saarldandische Bevolkerung im Erwerbsalter — besonders ab 2020 — noch
starker zurtickgehen' (siehe unten). Erhéhte Zuwanderung aus dem Ausland konnte diese
Entwicklung nur kurzfristig (2015) aufhalten.

B Erwerbsbeteiligung: In den letzten Jahren haben steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Alteren den Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials auch im Saarland mehr als aus-
geglichen. Wichtig ist auch der Anteil von Teilzeit, insbesondere von Minijobs. Hier hat das
Saarland noch Potenzial: Mit 1.348 geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstatigen (2019)
liegt das Saarland auf dem letzten Platz im Bundeslandervergleich? — in Hamburg liegt die
Zahl um 5,2 % hoher (= 1.418 Stunden). Auch der fur das Saarland typische, in den letzten
Jahren aber eher rticklaufige Einpendlertberschuss aus Rheinland-Pfalz und Lothringen wird
die Verminderung des Arbeitskrafteangebots nicht aufhalten kénnen.

Bevoélkerungsriickgang geht weiter

Die einzelnen Komponenten der Bevélkerungsentwicklung zeigen im Jahr 2018 folgenden Ver-
lauf (siehe Tabelle 1):

B Das Geburtendefizit, d. h. der Saldo aus Geburten und Sterbeféllen, ist auf 5.700 gewach-
sen, die positive Entwicklung bei den Geburten scheint gebremst: Erstmals seit 2013 ist die
Zahl der geborenen Kinder im Vergleich zum Vorjahr um 2 % auf 8.150 gesunken. Auch die
Geburtenziffer ging von 1,51 auf 1,47 Geburten je Frau zurlck. Gleichzeitig stieg die Zahl
der Sterbefalle um knapp 600 auf 13.900.
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Tabelle 1
Bevolkerungsentwicklung im Saarland
Jahr [(]abeg’z&euns-s Wanderungs- dé_rkl: ntzr Wanderungss"alldo q Bevolkerung?
b o gewinn /-verlust ~ 9€9genUber dem G/l (e am 31.12.
zw. -defizit Bundesgebiet Ausland”
1990 -1.632 +9.689 +3.294 + 6.395 1.072.963
1995 -2.920 + 3.089 -1.376 + 4.465 1.084.370
2000 -3.528 +730 -1.263 +1.993 1.068.703
2005 -4.828 -1.307 -1.103 -204 1.050.293
2010 -5.230 + 190 -1.810 +2.000 1.017.567
2015 -5.916 + 12.450 -2.728 + 15.178 995.597
2016 -4.682 +5.946 -3.621 +9.567 996.651
2017 -4.962 + 2.668 -2.190 + 4.858 994.187
2018 -5.723 +2.056 -1.91M + 3.967 990.509

" EinschlieBlich ohne Angaben
2 Bis 2010 auf Basis VZ 87; ab 2011 auf Basis des Zensus 2011; einschlieBlich Korrekturen

Quelle: Statistisches Amt Arbeitskammer

B Die Zuwanderung aus dem Ausland hat sich abgeschwacht: Der Saldo aus Zu- und FortzU-
gen aus dem Ausland lag mit einem Plus von knapp 4.000 Personen um rund 900 niedriger
als im Vorjahr.

B Die Abwanderungen in andere Bundeslander haben per Saldo leicht abgenommen: Der
Wanderungsverlust fiel mit einem Minus von 1.900 Personen um rund 280 geringer aus
als im Vorjahr.

Eine aktuelle Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® geht davon aus,
dass sich die Einwohnerzahl des Saarlandes von 996.000 im Jahr 2015 mittelfristig (2025) auf
968.000 und langfristig (2035) auf 926.000 Personen weiter verringern wird. Das bedeutet von
2018 bis 2035 eine Veranderung um - 6,9 %. Das Saarland liegt mit dieser Entwicklung auf Rang
13 der Bundeslander und deutlich schlechter als die Bundesentwicklung (Veranderung +2,3 %).

Auch Erwerbsbevolkerung schrumpft und altert

Die Dynamik des demografischen Wandels im Saarland hat sich 2018 durch diese Veranderun-
gen wieder verscharft. Dies hat auch Auswirkungen auf die Erwerbsbevolkerung: Die Zahl der
Personen im Erwerbsalter von 15 bis 67 Jahren schrumpft und altert bereits seit den 1990er
Jahren (siehe Grafik 1). Zahlten zu dieser Bevolkerungsgruppe 1990 noch 772.000 Menschen
mit einem Bevélkerungsanteil von 71,9 %, ist diese Zahl bis 2018 auf 663.000 Personen (Anteil
67%) gesunken.
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Grafik 1 o .
Erwerbsbevolkerung im Saarland
nach Altersgruppen, 1980 bis 2035
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* Ergebnisse der 14. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Variante 2 .
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Arbeitskammer

Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Bis zum Jahr 2035 werden lediglich 540.000 Men-
schen im Erwerbsalter sein (Anteil 58,4 %). Das ist eine Abnahme um -18,6 % (deutschlandweit
-9,4 %). Da bis in den nachsten funf bis finfzehn Jahren die Generation der Babyboomer aus
dem Erwerbsleben ausscheiden wird, ist zudem die Alterung der Erwerbsbevédlkerung deutlich
splrbar. Im Saarland fallt diese starker aus als bundesweit, da die jingeren Kohorten, wegen
der langjahrigen hohen Abwanderung in andere Bundeslander, weniger stark besetzt sind.

Lebenslanges Lernen wird immer wichtiger

Das Erwerbspersonenpotenzial ist damit im Saarland bereits seit den 1990er Jahren riicklau-
fig. Dennoch ist die Zahl der tatsachlichen Erwerbspersonen (= Erwerbstatige + Erwerbslose)
gestiegen. MaBgeblich fur diese scheinbar paradoxe Entwicklung waren neben der weiterhin
steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen auch die starke Zunahme der Erwerbsbeteiligung
alterer Menschen und die hohen Zuwanderungszahlen. Gleichzeitig ist auch das Qualifikations-
niveau der Erwerbspersonen deutlich angestiegen.*

Studien, die den Einfluss der Migration und der Erwerbsbeteiligung auf das Erwerbspersonen-

potenzial betrachten, kommen zu der Schlussfolgerung, dass jedoch in Zukunft auch eine wei-
tere Erhdhung der Erwerbsquoten den Rickgang des Arbeitskrafteangebots nicht ausgleichen
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kann. Auch eine langfristig hthere Nettozuwanderung aus dem Ausland kann diese Entwick-
lung nicht aufhalten, sondern lediglich abschwachen.> Sie bleibt aber weiterhin eine wichtige
Stltze fur das Arbeitsangebot im Saarland.

Das Arbeitskrafteangebot im Saarland wird im Ergebnis in den nachsten Jahren deutlich zu-
rickgehen. Der digitale Wandel und die Transformation hin zu einer emissionsfreien Wirtschaft
fuhren aber auch zu einer erheblichen Verdnderung der Nachfrage nach Arbeitskraften, durch
die sich Berufe- und Branchenstrukturen deutlich verdndern. Bei sich veréndernden und spezia-
lisierenden Anforderungen ist die passende Qualifikation eine immer wichtigere Voraussetzung
far die Erwerbsintegration. Weiterbildung und lebenslanges Lernen auch im fortgeschrittenen
Alter gewinnen damit zunehmend an Bedeutung und missen von den Unternehmen und der
Politik starker geférdert werden.

1

Statistisches Bundesamt: 14. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung Variante 2 nach Landern. Wiesbaden 2019.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Bundeslander, Arbeitsvolumen (https://www.statistik-bw.de/VGRdL/tbls/tab.
jsp?rev=RV2019&tbl=tab17&lang=de-DE).

Zika, Gerd u.a.: Langfristige Folgen von Demografie und Strukturwandel fir die Bundesléander, I1AB-Forschungsbericht
2|2020, S. 217.

Vgl. Arbeitskammer des Saarlandes: Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik im Saarland — erfolgreich ausrichten, sozial
und sicher gestalten. Bericht an die Regierung des Saarlandes 2018. Saarbrticken 2018. S. 59-76.

Buslei, Hermann; Haan, Peter; Kemptner, Daniel; Weinhardt, Felix: Arbeitskréfte und Arbeitsmarkt im demographischen
Wandel. Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 2018.
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3.2 Investitions- und Forderpolitik - Handlungsfahiger
Staat als zentraler Akteur in der Transformation

Die umfassende staatliche Krisenhilfe in der Corona-Krise verdeutlicht, dass der Staat
als Wirtschaftsakteur eine zentrale Rolle spielt. Neben die Krisennothilfe treten mit
dem am 3. Juni 2020 vom Koalitionsausschuss beschlossenen Konjunkturpaket der
Bundesregierung investive Ausgaben. Die dort geplanten Investitionen in Verkehr, In-
frastruktur, Gesundheit und Digitalisierung sollen die Zukunftsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft sicherstellen. Sie zeigen auch die politische Einsicht, dass Transformation
nichts ist, was einfach dem Markt iiberlassen werden kann. Vielmehr ist die Politik
gefordert, gestaltend einzugreifen, um die 6ffentliche Daseinsvorsorge in einem um-
fassenden Sinne sicherzustellen. Das Brennglas Corona hat die Probleme im Gesund-
heits- und Bildungssystem wie auch die ungleichen Lebensverhéltnisse verdeutlicht.
Der Investitionsstau im Bund und im Saarland erfordert aber nicht nur einmalige staat-
liche Investitionsaufwendungen, sondern ein dauerhaftes finanzielles Engagement
des Staates, das Investitionsliicken behebt, Standorte stédrkt und der demokratischen,
sozialen und 6kologischen Transformation eine gestaltende Richtung gibt. Neben
Bundesmitteln ist fiir das Saarland dringend eine transformative Landesstrategie aus
einem Guss notwendig. Nur so kénnen die Qualitatskriterien Guter Arbeit und gleich-
wertige Lebensverhéltnisse auch fiir das Saarland erfiillt werden.

3.2.1 Handlungsfdhiger Staat als Grundvoraussetzung

Im November 2019 erschien ein in mehrfacher Hinsicht bemerkenswertes Papier mit dem Titel
. Fur eine solide Finanzpolitik: Investitionen ermdglichen!” Darin wenden sich fihrende Vertreter
des von der Hans-Bockler-Stiftung getragenen Instituts fur Makrodkonomie und Konjunktur-
forschung (IMK) und des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW) mit der Forderung nach zusatz-
lichen Investitionen der 6ffentlichen Hand im Umfang von 450 Mrd. Euro an Politik und Offent-
lichkeit. Die gemeinsame Position von arbeitnehmer- und unternehmensnaher Forschung lautet,
dass der 6ffentliche Kapitalstock den Anforderungen einer modernen Volkswirtschaft nicht
genlge. Mit anderen Worten: Die 6ffentliche Investitionstatigkeit habe die deutsche Wirtschaft
nicht auf die Herausforderungen der klimapolitischen und digitalen Transformation vorbereitet.
Die Vernachlassigung &ffentlicher Investitionen Uber inzwischen zwei Jahrzehnte habe zu einem
Investitionsstau in den Bereichen Bildung, Verkehr, Kommunikationsnetze und Dekarbonisie-
rung von etwa 45 Mrd. Euro jahrlich gefuhrt, der nicht durch Umschichtungen in den bestehen-
den Haushalten zu finanzieren sei. Vielmehr sei die Schuldenbremse des Grundgesetzes um eine
.Goldene Regel” zu erweitern, die Kreditaufnahmen in Hohe der Nettoinvestitionen erlaube.
Insbesondere sei in diesem Zusammenhang auch die Entschuldung der Kommunen in Angriff zu
nehmen, um deren zentrale Rolle bei den Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur zu starken.!

Neben den Ausfuhrungen von IMK und IW und auch bereits im Vorfeld des aktuellen Hand-

lungsdrucks durch die Corona-Krise sind in der wissenschaftlichen Debatte um die Rolle des
Staates in den letzten Jahren vermehrt Stimmen lauter geworden, die die wirtschaftliche Tatig-
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keit des Staates entgegen des neoliberalen Dogmas bewerten.? Unumstritten ist, dass 6ffentli-
che Investitionen als Vorleistungen zur privatwirtschaftlichen Aktivitat und damit fir Wohlstand
und Wachstum einer Gesellschaft dienen. Dartiber hinaus kommt ihnen eine zentrale Rolle bei
der Erfullung offentlicher Aufgaben und der Bereitstellung der Giter der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge zu.? Sie bilden somit eine notwendige Bedingung fur die sozialvertragliche Ausgestal-
tung von Klimaschutz und Digitalisierung.

Weitergehend argumentiert Mariana Mazzucato, die zeigt, dass wichtige technische Innova-
tionen vor allem auf Basis staatlichen Kapitals entwickelt wurden. In Biotechnologie, Pharma-
produkten und klimaneutraler Technologie seien Hochrisikoinvestitionen zunachst durch den
Staat getatigt worden, bevor private Investoren eingestiegen seien. Sie begriindet dies mit den
damit verbundenen groBBen Risiken, die den kurzfristigen Gewinninteressen privater Investoren
entgegenstehen. So sei der Staat gerade nicht nur ein burokratischer Apparat, sondern ein
wesentlicher Risikokapitalgeber fur Innovationen, der neue Produkte und Markte Gberhaupt
erst ermogliche.* Entgegen neoliberaler Positionen, die Guter der Daseinsvorsorge als gege-
ben oder durch Externalisierung Uber den Markt bereitstellbar ansehen, argumentieren auch
britische Okonomen, die in der Vernachlassigung oder Auslagerung der Bereitstellung solcher
grundlegender Guter und Dienstleistungen schwerwiegende negative Effekte fiir den gesamten
gesellschaftlichen Zusammenhalt sehen.>

Fur ein zukunftsfahiges Gemeinwesen ist daher von entscheidender Bedeutung, dass die fi-
nanzpolitische Selbstbeschrankung, wie sie durch die derzeitige Form der Schuldenbremse be-
steht, nicht nur kurzfristig zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Corona-Folgen aufgehoben,
sondern insgesamt zugunsten der , Goldenen Regel” beendet wird. Insbesondere im Saarland
als Haushaltsnotlageland mit Sanierungsverpflichtungen wirkt sich die Schuldenbremse schon
seit Jahren besonders deutlich auf die Moglichkeiten politischen Handelns aus (siehe Kapitel
1.3.2.2 und IL.5).

Die Corona-Krise mit ihren absehbar immensen konjunkturellen und arbeitsmarktpolitischen
Wirkungen besitzt nun das Potenzial, die Liicken und Mangel, aber auch neue Moglichkeiten
und Wege in der bisherigen 6ffentlichen Investitionspolitik noch deutlicher zu machen. Der
Corona-Krisenmodus férdert insbesondere die finanzielle Unterausstattung im Gesundheits-
und Pflegebereich® wie auch die mangelnde digitale Infrastruktur der Schulen und 6ffentlichen
Verwaltungen sowie unzureichende Kompetenzen des Lehr- und Verwaltungspersonals zu Tage.
Andererseits entsteht Anerkennung fur Berufe und Tatigkeiten, die fur die 6ffentliche Daseins-
vorsorge unerlasslich sind, fir den Nutzen und Bedarf digitaler Infrastruktur, aber auch fur
die Auswirkungen unserer Lebensweise auf Umwelt und Klima. Die Corona-Krise bietet damit
auch die Chance, die Rolle des Staates fur die deutsche Gesellschaft neu zu bestimmen: , Die
Gesellschaft braucht den Staat als investiven Unternehmer.”” Darlber hinaus kann sie system-
kritische Fragestellungen in den Fokus der gesellschaftlichen Debatten bringen und so Umrisse
alternativer Formen?® unserer Gesellschaftsordnung verdeutlichen (siehe dazu auch den Exkurs).

Unter dem Handlungsdruck der Krise werden nun Gelder in erheblichem Umfang bereitgestellt.
Im Bund summiert sich das Konjunktur- und Zukunftspaket, das in zwei Nachtragshaushalten
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(im Mérz und Juli 2020) finanziell unterfuttert wurde, auf zusatzliche Ausgaben von 146,5
Mrd. Euro. Das sind gut 40% mehr, als der urspringliche Bundeshaushalt vorsah. Die Bun-
desausgaben erhéhen sich damit von 362 Mrd. Euro auf 508,5 Mrd. Euro im Jahr 2020. Von
diesen zusatzlichen Mitteln soll etwa die Halfte fir Investitionen in die Zukunftsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft flieBen. Die andere Halfte dient der Nothilfe und der Abmilderung der
konjunkturellen Effekte der Corona-Krise. Die saarlandische Landesregierung hat ein 2,1-Milliar-
den-Euro-Programm, das sich Uber drei Jahre erstrecken soll, aufgelegt. Der am 24. Juni 2020
verabschiedete Nachtragshaushalt beinhaltet deshalb eine Kreditermachtigung bis zu einer Ho-
he von 690.720.000 Euro (siehe Details dazu unter I1.5). Mit Blick auf die Schuldenbremse wird
von der Ausnahmeklausel fur ,, AuBergewohnliche Notsituationen” Gebrauch gemacht. Neben
den direkten Haushaltsmitteln werden Kredite und Burgschaften vom Bund in Milliardenhohe,
vom Saarland in Millionenhohe, bereitgestellt.

Entgegen der stark vom Riickzug des Staates aus der Wirtschaft und den Regeln der Schulden-
bremse dominierten Wirtschaftspolitik der letzten Jahrzehnte besteht nun in der Corona-Krise
Einigkeit darlber, dass ein aktiv die konjunkturellen Wirkungen abfedernder Staat eingreifen sollte.
Entsprechend werden Staatsschulden fiir die Krisenbewaltigung akzeptiert. Die Pakete des Bundes
wie des Saarlandes setzen tber Hilfen und Konjunkturstiitzung auch Akzente in Richtung Zukunfts-
investitionen. Um die Weichen so zu stellen, dass die Corona-Folgen vor dem Hintergrund von
Digitalisierung und Klimaschutz im Sinne der Arbeitnehmer gestaltet werden, erfordert es aber ein
ausdauernderes Engagement der 6ffentlichen Hand. Die als Folge der Pandemie getatigten staat-
lichen Ausgaben sollten allerdings nicht darliber hinwegtauschen, dass bisher auf politischer Ebene
kaum ein grundsatzliches Umdenken Uber das winschenswerte Verhaltnis von Staat und Markt
oder die finanzpolitischen Handlungsmaglichkeiten eines Staates stattgefunden hat. Sowohl auf
Bundesebene als auch im Saarland wurde mit der Bekanntgabe der MaBnahmen eine staatliche
Ausgabenbegrenzung im Sinne der Einhaltung der Schuldenbremse in der Zukunft angekindigt.

Grundlage kunftiger Wirtschaftspolitik sollte eine progressive Transformationsstrategie sein, die
dem Staat eine handlungsfahige und gestaltende Rolle zuschreibt. Mit dem , Zukunftspaket
Saar” der Landesregierung ist ein erster Schritt in diese Richtung gemacht, indem zusatzliche
Mittel in Gesundheit, digitale Bildung, Strukturwandel, Breitbandausbau und OPNV flieBen
sollen. Eine umfassende wirtschaftspolitische Strategie fur ein arbeitsplatzfestes Saarland fehlt
aber weiterhin. Die Zusatzmittel des ,,Zukunftspaketes Saar” bessern den bestehenden Investi-
tionsstau in zentralen Bereichen der Daseinsvorsorge aus. Grundlegende Akzente in Form von
zukunftstrachtigen wirtschaftspolitischen Forderstrategien werden nicht angelegt. Den Heraus-
forderungen der wirtschaftlichen Transformation wird so jedoch nicht begegnet. Corona sollte
deshalb nicht von den gewaltigen Herausforderungen des Strukturwandels und der Wahrung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Saarland ablenken.

Die Ergebnisse der Kommission ,, Gleichwertige Lebensverhaltnisse”® und einige in zeitlichem
Zusammenhang damit stehende Analysen' zeigen erhebliche Gefélle zwischen Regionen mit
groBen transformativen Herausforderungen, wie dem Saarland, und den prosperierenden me-
tropolitanen und stddeutschen Regionen. Die ungleich verteilten Ressourcen zur politischen
Gestaltung zeigen sich vor allem an den 6ffentlichen Investitionen.
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Zur Bewadltigung der transformativen Herausforderungen des Saarlandes und zur Umsetzung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in der Region sind Investitionen in zukunftsfahige Sektoren
und die Bereitstellung einer entsprechenden Infrastruktur von zentraler Bedeutung. Offentlichen
Investitionen kommt dabei, wie auch IMK und IW hervorgehoben haben, eine zentrale Rolle
zu, da sie die infrastrukturelle Voraussetzung fur die Entfaltung transformativer Dynamiken
bilden. Die Vorreiterrolle des Staates bei unsicheren Investments kann dartber hinaus private
Investitionen anlocken. Finanzpolitisch verandert die Corona-Krise die kurzfristigen Rahmen-
bedingungen. Mittel- und langfristig halten der Bund und das Saarland aber weiter an der
selbst auferlegten Zurtickhaltung in Form der Schuldenbremse fest. Da aber fur die soziale und
okologische Gestaltung der Transformation eine langfristige Strategie, gepaart mit dem dauer-
haften investiven Engagement der 6ffentlichen Hand, notwendig ist, stellt die Schuldenbremse
ein selbst erzeugtes Hemmnis proaktiver Politik dar.

Seit 2011 ist die Schuldenbremse des Grundgesetzes in Kraft und hat die europdischen Regeln
der Haushaltsdisziplin in deutsches Verfassungsrecht Gbernommen. Da an den konsumtiven
Ausgaben des Staates (Personalkosten, Pensionsriickstellungen, Verbrauchsguter) kurzfristig
keine Einsparungen zu realisieren sind, haben vor allem die investiven Ausgaben gelitten. Ins-
besondere finanzschwache Lander, wie das Saarland und seine Kommunen, waren durch das
Korsett der Haushaltstiberwachung (siehe zur Entwicklung der Haushaltspolitik im Saarland:
Kapitel I1.5) nicht in der Lage, dem Bedarf entsprechende Infrastruktur- und Strukturwandel-
investitionen zu tatigen. Deshalb hat sich die Regierung im Koalitionsvertrag vorgenommen,
mit den neuen Haushaltsspielrdumen, die sich aufgrund der neuen Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen und der Sanierungshilfen ergeben, das ,Jahrzehnt der Investitionen” ab 2020 einzu-
lduten.” Trotz der coronabedingten erheblichen Steuereinnahmenrickgange und der Auflage
eines Nachtragshaushaltes fur 2020 hélt die Landesregierung an den geplanten Investitionen
fest und verstarkt diese sogar durch Investitionen im Gesundheits- und Bildungsbereich, dem
Breitbandausbau und dem OPNV. Damit hat die Landesregierung die Gelegenheit der Corona-
Krise als Chance zur Nachbesserung in den jahrelang vernachlassigten Bereichen ergriffen. Die
zusatzlichen Mittel konnen die aufgrund der Haushaltssanierungspolitik entstandene Investi-
tionslticke jedoch nicht schlieBen.

Um ein Bild von den Investitionsmangeln zu geben, werden zunachst gesamtdeutsche Inves-
titionen nach Gebietskdrperschaften unterteilt betrachtet und dann wird auf die Situation des
Saarlandes im Vergleich zu anderen Bundeslandern eingegangen. Damit wird das oben ange-
sprochene Problem der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fir das Saarland anhand
der Investitionslicke des Landes im Vergleich zu den meisten anderen Bundeslandern verdeut-
licht. Betrachtet man zunachst die staatliche Anlageninvestitionsquote (Anlageinvestitionen/BIP
x 100) in Deutschland, so sind Brutto- wie Nettoanlageinvestitionen seit 1991 zuriickgegangen.
Nettoanlageinvestitionen sind dabei die KenngréBe, die anzeigt, inwiefern sich der gesamte Ka-
pitalstock verandert, da sie aus den Bruttoinvestitionen abzlglich der Abschreibungen ermittelt
werden. Hier zeigt sich, dass nach dem investiven Schub der deutschen Einheit die Nettoan-
lageinvestitionen zwischen 1997 und 2017 um 0 % schwanken.'? Daraus lasst sich schlieBen,
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dass zwar noch Ersatzinvestitionen getdtigt wurden, die Erneuerung des Kapitalstocks seit zwei
Jahrzehnten jedoch stagniert.

Probleme bei kommunalen Investitionen

Dieser Befund muss allerdings nach Gebietskorperschaften und Investitionssektoren differen-
ziert werden (siehe Grafik1). Betrachtet man die Bruttoinvestitionen, so kann man erkennen,
dass Bund und Lander diese ausgeweitet, die Gemeinden aber ihre absoluten Ausgaben seit
dem Jahr 2000 zurtickgefahren und diese erst wieder seit 2017 auf das Niveau von Anfang der
1990er Jahre ausgeweitet haben. Dabei muss berticksichtigt werden, dass 37,5 % der Brutto-
investitionen des Bundes als nicht direkt wachstumsférdernd angesehen werden kénnen, da
sie in der Verteidigung anfallen.”® Das Wachstum der Bruttoinvestitionen von Bund und Lan-
dern konnte jedoch den Rickgang der kommunalen Bruttoinvestitionen nicht kompensieren.
Von diesem sehr unterschiedlichen Investitionsverhalten profitieren zudem sehr unterschied-
liche Bereiche. Die Zuwachse der Bruttoinvestitionen von Bund und Landern sind vor allem in
den Bereichen Forschung und Entwicklung zu verzeichnen. Besonders problematisch erscheint
dagegen der langjahrige Rickgang der kommunalen Bruttoinvestitionen fir den Zustand der
offentlichen (Verkehrs-) Infrastruktur. Die Kommunen tatigen 70 % aller Bauinvestitionen, wes-

Grafik 1 . . . .
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halb sich ein Instandhaltungs- und Erneuerungsstau im Bereich der Bauinvestitionen und damit
der (Verkehrs-)Infrastruktur seit Anfang der 2000er Jahre aufgebaut hat.'

Betrachtet man nun die Nettoinvestitionen (siehe Grafik 2), die ein MaB fir den Verzehr bzw.
das Anwachsen des 6ffentlichen Kapitalstocks sind, so besteht Anlass zur Sorge Uber einen
veralteten Kapitalstock. Das Abfallen der kommunalen Nettoinvestitionen in den negativen Be-
reich zeigt an, dass von einem Verzehr des kommunalen Infrastrukturkapitalstocks gesprochen
werden kann.

Eine Ursache des extremen Rlckgangs der Nettoinvestitionen der Kommunen dirfte in der
notorischen Finanzschwache vieler Stadte und Gemeinden liegen. Dieses Bild muss allerdings
differenziert werden. Zwar hat sich insgesamt die Lage der Kommunen wegen der anhaltend
guten Wirtschaftslage seit einigen Jahren verbessert. Weiterhin notorisch unterfinanziert und
investitionsschwach sind aber Kommunen, die mit groBen strukturellen Umbrtichen konfrontiert
sind. Diese konzentrieren sich insbesondere im Saarland, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-West-
falen, womit die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet in Frage gestellt
wird."> Die gro3en Probleme der saarldndischen Kommunen riihren auch von der nicht im Bun-
destrend liegenden volatilen bis schlechten wirtschaftlichen Entwicklung im Saarland, das seit
2016 eine negative oder nur leicht positive Entwicklung des BIP verzeichnet (siehe Kapitel .1.1).

Grafik 2 Nettoinvestitionen Bund/Lander/Gemeinden
1991 -2019 in Mrd. Euro
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Gerade diejenigen Gemeinden, deren lokale Wirtschaftsbetriebe den Transformationstrends
besonders ausgesetzt sind — also etwa die Stahlindustrie in Dillingen —, haben mit Problemen
bei den Einnahmen der Gewerbesteuer zu kdmpfen. Die saarlandische Landesregierung hat mit
dem Saarlandpakt ein weitreichendes und in der Finanzpolitik der Lander bisher beispielloses
Entschuldungsprogramm fir die Kommunen aufgelegt.’ Die Mittel des Landes sind jedoch be-
grenzt (siehe dazu mehr im Kapitel zu den &ffentlichen Haushalten unter I1.5).

Das Bundesfinanzministerium hat die Probleme, die mit der starken Verschuldung der kom-
munalen Ebene fur die Investitionsfahigkeit einhergehen, erkannt und angektndigt, Hilfen fur
finanzschwache Gemeinden zu leisten.”” Im Zuge der Verhandlungen zum Konjunkturpaket des
Bundes konnte sich Finanzminister Olaf Scholz jedoch mit seinem Vorschlag zur Entschuldung
der Kommunen nicht durchsetzen. Damit ist die Bundesbeteiligung an der Entschuldung der
Kommunen auf absehbare Zeit von der bundespolitischen Agenda gestrichen. Bestandteil des
Konjunkturpaketes ist aber die Gewerbesteuerkompensation fur coronabedingte Ausfalle von
Seiten des Bundes — bisher begrenzt auf das Jahr 2020. Von erheblicher Bedeutung fir die
Finanzlage der Kommunen durfte aber vor allem die im Konjunkturpaket beschlossene dauer-
hafte Ubernahme der Kosten der Unterkunft durch den Bund in Héhe von 75 % sein. Zwar ist
das Altschuldenproblem damit weiterhin ungelést, jedoch werden die hoheren Bundeszuschis-
se finanzielle Handlungsspielrdume bei den laufenden Kosten erzeugen. Grundsatzlich ist aber
weiterhin eine Beteiligung des Bundes an der Ubernahme der Altschulden der Kommunen zu
fordern, um diese dauerhaft zu befdhigen, ihren Aufgaben der Daseinsvorsorge nachzukom-
men. Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse muss von der kommunalen Ebene her gedacht
werden, transformationsbedingten Schwachen muss lokal begegnet werden kénnen und dafur
bleibt die Regelung der Altschulden eine entscheidende Stellschraube, bei der sich auch der
Bund beteiligen muss.

Schwache Investitionstatigkeit des Saarlandes

Fir das Saarland stellen aber nicht nur die unterfinanzierten Gemeinden ein Problem der aktiven
Gestaltung einer sozialvertraglichen und nachhaltigen Transformation dar. Auch die bereits er-
wahnten Zwange der Haushaltskonsolidierung und die Uberwachung durch den Stabilitatsrat
haben die Handlungsspielraume der saarlandischen Finanzpolitik eingeengt. Vergleicht man
das Saarland mit dem Landerdurchschnitt sowie je einem relativ wohlhabenden und einem
finanziell beengten ostdeutschen und westdeutschen Bundesland, so zeigt sich, dass das Saar-
land am unteren Rand der Investitionstatigkeit der Lander liegt. In den Grafiken 3 und 4 sind
neben den Investitionszahlen des Saarlandes und des Landerdurchschnitts deshalb die Werte
fur Bayern und Sachsen (wohlhabend) sowie Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen
(finanzschwach) dargestellt.

Die Investitionsausgaben des Saarlandes (siehe Grafik 3) sind seit 2011 von damals 360,56 Euro
je Einwohner auf einen Wert von 218,46 Euro je Einwohner im Jahr 2019 gefallen. Insbesondere
die letzten Jahre der Haushaltskonsolidierung von 2015 bis 2018 zeigen, dass die verminderten
Spielrdume zur Defizitobergrenze auf Kosten verminderter Investitionstatigkeit gegangen sind.
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Grafik 3
Investitionen ausgewahlter Bundeslander pro Einwohner
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So verzeichnet das Saarland 2019 einen Riickgang von rund 40 % der Investitionen verglichen mit
2011. Ein Wert, der nur von Nordrhein-Westfalen mit einem Riickgang von 56 % Ubertroffen wird.
Das ist ein bedenklicher Befund gerade fur diejenigen westdeutschen Lander, deren traditionelle
Industrien am starksten dem Transformationsdruck ausgesetzt sind. Das Saarland liegt 2019 auf
dem letzten Platz der Bundeslander bei den investiven Ausgaben. Die saarlandischen Investitionen
im Jahr 2019 betragen weniger als die Halfte der durchschnittlich von den Bundeslandern geta-
tigten Investitionen. Wahrend die ostdeutschen Bundeslander tber dem Durchschnitt liegen, halt
Bayern seine Investitionen seit Jahren konstant und expandiert diese in 2019. GroBere Probleme
bei den investiven Ausgaben haben dagegen Niedersachsen und das Saarland.

Betrachtet man den Anteil der investiven Ausgaben am Landeshaushalt (siehe Grafik 4), wird der
Befund bekraftigt, dass die Haushaltssanierung auf Kosten der investiven Ausgaben gegangen
ist. Konnte das Saarland 2011 bis 2014 noch mit dem Durchschnitt der Lander mithalten, so fallt
der Anteil der Investitionen am Landeshaushalt ab 2015 und pendelt sich auf einem Niveau um
4,9 % ein. Auch hier verlauft die Entwicklung der anderen Bundeslander wie bei den absoluten
investiven Ausgaben je Einwohner. Wahrend das Saarland in der Endphase der Haushaltskon-
solidierung zwischen 2015 und 2019 nur noch 4,5 bis 5,6 % des Haushaltes fur Investitionen
mobilisieren konnte, lag der Landerdurchschnitt bei 7,6 bis 8,5 %.
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Grafik 4
e Investitionsquote der Landeshaushalte ausgewahlter
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Investitionsliicke des Saarlandes und ,Investitionsoffensive Saar”

Wahrend die ostdeutschen Lander Uber mehrere Jahrzehnte nun erhebliche Investitionen ta-
tigen konnten und ein wohlhabendes Bundesland wie Bayern einen Anteil der Investitionen
nahe am Landerschnitt aufweist, konnten die strukturellen Probleme des Saarlandes wegen der
Regeln der Schuldenbremse nicht angegangen werden. Damit tut sich fir das Saarland eine
Investitionsllicke auf, die es schon aufgrund der auch kinftig fortgefuhrten Haushaltstberwa-
chung nicht wird schlieBen kénnen.

Nimmt man fur das Saarland einen Wert von durchschnittlich 5 % fur den Anteil der Investitio-
nen an den gesamten staatlichen Ausgaben zwischen 2015 und 2019 an und fur den Lander-
durchschnitt einen Wert von 8 %, so kann die Differenz als Investitionslticke ermittelt werden.
Wiirde das Saarland also statt 5% seines Haushaltes 8 % investieren, so misste das Saarland
eine zusatzliche Summe von 133 Mio. Euro im Jahr aufbringen. Diese Summe wurde also im
Vergleich zu anderen Landern nicht investiert, sondern ist den Regeln der Schuldenbremse
unterworfen. Dieser Betrag addiert sich Uber die Jahre 2015 bis 2019 zu einer Investitionslicke
des Saarlandes von 665 Mio. Euro auf. Aufgrund der Haushaltskonsolidierung sind also alleine in
den vergangenen funf Jahren von der 6ffentlichen Hand 665 Mio. Euro nicht investiert worden.
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Nachholende Investitionen mussten deshalb nicht nur versuchen, an den Landerdurchschnitt
heranzureichen, sondern die entstandene Liicke von 665 Mio. Euro mit zuséatzlichen finan-
ziellen Mitteln zu schlieBen. Die ab 2020 anlaufende , Investitionsoffensive Saar” stellt zwar
zusatzliche Investitionsmittel bereit und kann den Abstand des Saarlandes zum Landerdurch-
schnitt verringern. Die entgangenen Investitionen aufgrund der Haushaltskonsolidierung der
Vergangenheit kompensiert sie jedoch nicht. Hier konnen nur zusatzliche Bundesmittel und
EU-Férderungen dazu beitragen, die Investitionslicke zu schlieBen. Auch an dieser Stelle zeigt
die Corona-Krise mit den im Eilverfahren verabschiedeten Hilfspaketen, dass die Bereitstel-
lung von Bundesmitteln vor allem eine Frage des politischen Willens ist. Gerade Regionen im
transformativen Wandel sind deshalb auf zusétzliche Hilfen des Bundes angewiesen, da sie
aufgrund der begrenzten finanziellen Eigenmittel einen wirtschaftlichen Umbau nicht voran-
treiben kénnen.

Das Investitionsprogramm, das als ,, Investitionsoffensive Saar” oder ,Jahrzehnt der Investitio-
nen” von der Regierung fur das 2020 beginnende Jahrzehnt angekindigt und in den Haus-
halt eingeplant wurde, bewegt sich entsprechend der kiinftig etwas gréBeren, aber keinesfalls
Uppigen Haushaltsspielraume. Durchschnittlich werden fir die Jahre 2020 bis 2022 115 Mio.
Euro zusatzliche Mittel bereitgestellt.' Damit schlieBt das Saarland zwar ein Stick auf. Die Inves-
titionslticke von 133 Mio. Euro wird aber nicht geschlossen. Vielmehr verbleiben 18 Mio. Euro
als Lucke. Zusatzlich wird mit der ,, Investitionsoffensive Saar” nicht der Berg von entgangenen
Investitionen in Hohe von 665 Mio. Euro abgebaut. Von einer nachholenden Investitionsoffen-
sive kann deshalb nicht die Rede sein. Dazu mussten die Mittel Uber etwa funf Jahre doppelt
so hoch sein.

Im Einzelnen verteilen sich die Mittel der ,Investitionsoffensive Saar” wie folgt: 14 Mio. Euro
entfallen davon jahrlich auf das Bau- und Stadtebaubudget. 22 Mio. Euro jahrlich werden fur die
ErschlieBung von Gewerbeflachen und den MINT-Park Alte Schmelz aufgewendet. Zusatzliche
Mittel von 12,3 Mio. Euro sollen in den StraBenbau flieBen, 11 Mio. Euro jéhrlich in die Flugha-
feninfrastruktur, 10 Mio. Euro in Kongress- und Messewesen. Zwischen 16 und 17,5 Mio. Euro
jahrlich investiert das Saarland in laufenden Betrieb und Neubau des CISPA. Kleinere Betrage
zwischen 2,5 und 4 Mio. Euro werden fir Investitionen der Polizei, den Neubau der Inneren
Medizin am Universitatsklinikum Homburg (IMED), das Saarlandnetz und die kommunale IT-
Neustrukturierung, die Krankenhausfoérderung und Tourismus zusatzlich zur Verfiigung gestellt.

Eine klare Schwerpunktsetzung bei den zusatzlichen Investitionen des Landes kann im Enga-
gement fur das CISPA gesehen werden. Die GroBBforschungseinrichtung erhalt deutlich mehr
als die gesamten anderen Bauten und StadtebaumaBnahmen und drei Viertel der Hohe des
Betrages fur die ErschlieBung von Gewerbeflachen im ganzen Land. Der StraBenbau fur das
gesamte Saarland erhélt pro Jahr ca. 3,5 Mio. Euro weniger als das CISPA. Die Investitionsoffen-
sive Saar ist damit duBerst einseitig auf die Forderung der IT im Rahmen des CISPA ausgerichtet,
obgleich erhebliche Effekte fur die saarlandische Wirtschaft und Beschéaftigung bisher nicht be-
legt werden kénnen. Zum Vergleich: Das Helmholtz-Zentrum flr pharmazeutische Forschung
erhalt nur zwischen 400.000 und 900.000 Euro jahrlich. Weitere Innovationstrager kommen
in der Investitionsoffensive Saar nicht vor. Ob diese Strategie dem Innovationspotenzial inner-
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halb der saarlandischen Forschungslandschaft angemessen Rechnung tragt, sollte bezweifelt
werden. Wichtige Innovationstrager in den Materialwissenschaften, der Nanotechnologie und
der Wasserstoffforschung mussten in der Forderung starker sichtbar werden, um transformative
Dynamiken fir das produzierende Gewerbe im Saarland freizusetzen. Entsprechende Ergebnisse
zeitigte auch die Zukunftswerkstatt Automotive, die von der Arbeitskammer am 22.11.2019
durchgefuhrt wurde.

Die ansonsten in der , Investitionsoffensive Saar” breit gestreuten Zusatzmittel decken die not-
wendigsten Bedarfe im Gesundheits- und Bauwesen, in der inneren Sicherheit und bei der
Digitalisierung der &ffentlichen Verwaltung ab. Transformative Impulse sind von diesen Inves-
titionssummen nicht zu erwarten. Wichtige Impulse kédnnen von den zusatzlichen Mitteln fur
die ErschlieBung von Gewerbeflachen erwartet werden, die damit die Voraussetzung fir die
Ansiedlung zukunftstrachtiger Industrien und Dienstleistungen sein kénnen. Der Nachtrags-
haushalt 2020 setzt mit dem ,Zukunftspaket Saar” ebenfalls investive Impulse. Hier werden in
der , Investitionsoffensive Saar* nicht berlcksichtigte Bereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
wie OPNV, Bildung und zukunftsfahige Glasfasernetze unter dem Eindruck der Corona-Krise
finanziell ausgestattet. Hier ist auch das mit dem Nachtragshaushalt neben dem Corona-Sonder-
vermdgen eingerichtete ,Sondervermégen Krankenhausfonds” in Héhe von 87 Mio. Euro zu
nennen, das die Versorgungsstruktur im Gesundheitsbereich verbessern soll.

Wahrend die eingangs erwdhnte Studie von IMK und IW insbesondere Investitionsbedarfe im
Bereich der kommunalen Infrastruktur, beim Ausbau des OPNV, der Bildung, des Wohnungsbaus
und der Dekarbonisierung verortet hatte, werden genau diese Bereiche in der , Investitions-
offensive Saar” nicht sichtbar. Gewisse Effekte sind von Bau- und Stadtebaumitteln fur die
kommunale Infrastruktur zu erwarten, auch fir Zuschtisse des Landes zu baulichen MaBnahmen
an Schul- und Kita-Gebduden. Das mit dem Nachtragshaushalt 2020 verabschiedete , Zukunfts-
paket Saar” greift die Bereiche OPNV, Bildung und digitale Infrastruktur als Investitionsfelder
auf. Zudem verspricht der neu geschaffene Krankenhausfonds positive Effekte auf die Gesund-
heitsversorgung im Saarland. Eine synergetische Verbindung von , Investitionsoffensive Saar”
und , Zukunftspaket Saar”, die angesichts begrenzter Landesmittel in ausgewahlten Bereichen
gegenseitig verstarkend wirken kénnte, fehlt jedoch. Beide Investitionspakete beheben durch
den Investitionsstau im Saarland bedingte Rickstande. Fur eine Gesamtstrategie der Trans-
formation der Saar-Wirtschaft konnen sie als Grundbausteine dienen. Weitere Bereiche wie
Dekarbonisierung der saarlandischen Industriecluster, Aufbau zukunftstrachtiger Industrien und
Neuansiedlungsanreize fur Gewerbe und Handel mussen zur Sicherung der Beschaftigung im
Saarland folgen und in eine Gesamtstrategie der industriellen Transformation gegossen werden.

Fur das Saarland lasst sich damit konstatieren, dass nicht nur die Betroffenheit durch die Treiber
der Transformationsprozesse hoch (siehe Kapitel 1.2), sondern die Ausgangslage zusatzlich und
mit der Corona-Krise besonders schwierig ist (siehe auch Kapitel 1.1 und II.5). Die Ursachen re-
gionaler Ungleichheiten durch gegebene Clusterstrukturen, Ballungszentren und entsprechende
Pfadabhangigkeiten lassen sich Uber regionale Politik mit begrenztem Mittelaufkommen kaum
vollstandig beseitigen. Daher mussen bisher schwéachere Regionen durch verstarkte Anreize zur
Ansiedlung und Schaffung von Arbeitsplatzen zusatzliche Attraktivitdt gewinnen und so die
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bestehenden Marktergebnisse korrigiert werden.' Vor diesem Hintergrund ist klar, dass das
Land mit den vorhandenen Mitteln nur begrenzt selbst einen Aufholprozess initiieren kann und
es entsprechender Unterstitzung seitens des Bundes und der EU bedarf.

3.2.3 Forderpolitik und -instrumente

Sowohl die EU-Strukturfonds, speziell der Europdische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE),
als auch Programme des Bundes, wie die Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforde-
rung (GRW), sollen der Férderung gleichwertiger Lebensbedingungen dienen.

Moglichkeiten und Grenzen des ,,neuen Gesamtdeutschen Fordersystems”

Entsprechend einer Empfehlung der Kommission Gleichwertige Lebensverhaltnisse hat die
Bundesregierung seit dem 01.01.2020 22 Programme zur Férderung von strukturschwachen
Regionen aus sechs Bundesministerien unter dem Dach des ,Neuen Gesamtdeutschen Forder-
systems” geblndelt. Diese sollen entweder exklusiv auf strukturschwache Regionen ausgerich-
tet werden oder die wirtschaftliche Entwicklung gezielt durch besonders guinstige Férderkon-
ditionen in den betroffenen Regionen unterstitzen. Konkret gefordert werden Investitionen,
Innovationen und die digitale Entwicklung von Unternehmen, der Ausbau der wirtschaftsnahen
und digitalen Infrastruktur, Grindungen, die Sicherung der Fachkraftebasis, die landliche und
stadtebauliche Entwicklung sowie — so das Bundeswirtschaftsministerium — soziale Aspekte.?®

Bestandteile sind die Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforderung (GRW), die starker
auf Innovationsférderung ausgerichtet werden soll, das Zentrale Innovationsprogramm Mittel-
stand (ZIM), INNO-KOM zur Férderung von Industrieforschungseinrichtungen sowie die regio-
nalen Innovationsprogramme der Initiative ,, Innovation & Strukturwandel”.

Zu begriBen ist, dass die Férderung insgesamt nun weniger nach Himmelsrichtung erfolgen,
sondern sich mehr am Bedarf orientieren soll. Entscheidend dafur ist die — allerdings erst 2022
stattfindende — Neudefinition der Fordergebiete, die ausschlaggebend dafir ist, welche Regio-
nen als strukturschwach gelten und daher von der Férderung profitieren kédnnten. Im Sinne
praventiver Strukturpolitik ware es wichtig, Indikatoren zu entwickeln, die nicht nur eine be-
stehende Strukturschwéche aufzeigen, sondern eine Betroffenheit durch Strukturwandelpro-
zesse abbilden und damit weniger vergangenheitsorientiert sind als die bisherigen Indikatoren.
Das Saarland muss von diesen Mitteln in erheblichem Umfang profitieren kénnen. Die aktuelle
Fordergebietsdefinition ermdglicht dem Saarland, das lediglich Uber ein sehr kleines C-Forder-
gebiet verfugt, kaum noch Férderung von Ansiedlung groBer Unternehmen. Der Aufbau neuer
Clusterstrukturen wird dadurch erheblich erschwert.?’

Zu bemangeln ist auBerdem das insgesamt geringe Mittelvolumen fur dieses Fordersystem.
Aktuell entfallen auf alle 22 Programme zusammen insgesamt etwa funf Mrd. Euro. Die Mittel,
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die das Saarland in der letzten Forderperiode aus der GRW erhalten hat, belaufen sich auf 15
Mio. Euro pro Jahr und damit lediglich auf 0,042 % des BIP (2018). Ein echter Umbau der Wirt-
schaft ist damit nicht zu bewaltigen.?

In seiner BegruiBungsrede zur Kick-off-Veranstaltung des Gesamtdeutschen Fordersystems im Marz
2020 klndigte Wirtschaftsminister Peter Altmaier an, dass Uber eine Mittelaufstockung diskutiert
werde. Durch das im Juni 2020 verabschiedete Konjunktur- und Zukunftspaket zur Bewaltigung
der Corona-Pandemie wird das Mittelvolumen der GRW nun immerhin um 500 Mio. Euro erhéht.
Es bleibt zu hoffen, dass auch das Saarland deutlich von diesen Mitteln profitiert, sodass Aufhol-
prozesse ermoglicht werden. Darlber hinaus mussen zusatzliche Instrumente entwickelt werden,
um die Transformation in eine aus Beschaftigtensicht winschenswerte Richtung zu gestalten.
Entsprechende Forderkriterien, wie weiter unten beschrieben, sind dazu zentrale Voraussetzung.

Ein Grundproblem der regionalpolitischen Férderprogramme, sowohl des Bundes als auch der
EU, sind die damit verbundenen Kofinanzierungserfordernisse. Aus Gesprachen mit Vertretern
aus Finanz- und Wirtschaftsministerium sowie von Kommunen ist zu erfahren, dass es aufgrund
der angespannten Haushaltslage und auch der schlechten Personalausstattung im Bereich der
Planung und Durchfiihrung von Investitionsprojekten haufig nicht moglich ist, den geforderten
Kofinanzierungsanteil zu liefern oder Uberhaupt einen Férderantrag zu stellen. Zudem wird
die oft fehlende Passgenauigkeit der Programme und der Férderaufrufe geschildert. Die durch
einzelne Bundesfachministerien verwalteten Fordermittel werden zeitlich und inhaltlich haufig
nicht aufeinander abgestimmt. Eine Gebaudesanierung fur eine Schule misse so in unterschied-
liche Teilprojekte aufgespalten werden, um z.B. Fordermittel fir die energetische Sanierung
aus einem Programm zu nutzen, aber solche fir die Renovierung der Schultoiletten aus dem
Stadtebauprogramm. Das bedeutet gerade fur kleinere Gemeinden einen sehr hohen Infor-
mations- und administrativen Aufwand, der die kommunalen Kapazitaten Gberfordert. Mittel,
die aus diesen Gruinden nicht abgerufen werden, flieBen wieder an den Bundeshaushalt (bzw.
die EU) zurlck und werden dann z.B. im Falle der GRW an die Bundeslander verteilt, die zligig
umsetzbare Projekte ,in der Schublade” haben. Besonders profitiert davon offenbar Bayern.?3

Kofinanzierung wird auch zu einem gréBeren Problem bei der neuen Férderperiode der Euro-
paischen Strukturfonds, da vorgesehen ist, dass die durch die EU gezahlten Fordersatze von
finfzig auf vierzig Prozent sinken.?* Zusatzlich zur erschwerten Kofinanzierung sinken auch
die dem Saarland zur Verfligung stehenden Mittel. Aufgrund des Austritts des Nettozahlers
GroBbritannien sinkt das insgesamt und damit auch fur Deutschland zur Verfigung stehende
Mittelvolumen. Zusatzlich sinkt der EU-Durchschnitt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit,
weshalb Deutschland und das Saarland relativ zum EU-Durchschnitt als starker entwickelt ein-
gestuft werden.?> Das Saarland verliert nach bisherigen Informationen aus der EFRE-Verwal-
tungsbehaorde hier allerdings Gberproportional, da der saarlandische Anteil an den fur die starker
entwickelten Regionen vorgesehenen Mitteln nicht nur absolut, sondern auch relativ zu den
anderen Regionen dieser Gruppe abnimmt.

Eine neue Quelle fur dringend bendtigte Mittel zur Transformation kénnte der als Teil des
europdischen , Green Deals” aufgestockte Fonds fir einen gerechten Ubergang (,Just Tran-
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sition Fund”, JTF) darstellen. Von den im Fonds zur Verfigung stehenden 40 Mrd. Euro sind
fur Deutschland etwa funf Mrd. Euro vorgesehen. Von der Férderung sollen alle Regionen
profitieren kénnen, vor allem Kohleregionen oder solche mit CO -intensiver Wirtschaftsstruktur.
Welche Regionen konkret férderféhig sind, ergibt sich aus den ,National Transition Plans”, die
jeder Mitgliedsstaat vorlegen muss. In Veréffentlichungen der EU-Kommission vom Februar (also
vor der Aufstockung) wurde das Saarland zwar nicht unter den in Frage kommenden Regionen
aufgefuhrt. Nach der Mittelerhohung scheint sich aber hier eine Mdglichkeit aufzutun, was
auch von Isolde Ries, Vizeprasidentin des Saarlandischen Landtags und Vizeprasidentin des
Europaischen Ausschusses der Regionen, in einer Stellungnahme betont wird.?® Hier erschlieBt
sich unter Umstanden neues Potenzial fir das Saarland, mit dem Transformationsprojekte voran-
getrieben werden kénnten. Dies ist insbesondere jetzt von Bedeutung, nachdem die Mittel, die
aus dem letzten groBeren regionalwirksamen Gesetzespaket des Bundes von Kohleausstiegs-
und Strukturstarkungsgesetz ins Saarland kommen sollen, mit 128,5 Mio. Euro gestreckt Uber
die nachsten 18 Jahre dazu einen vergleichsweise geringen Beitrag leisten kénnen, zumal die
neben den expliziten Finanzhilfen im Gesetz ausgewiesenen MaBnahmen fiir das Saarland zum
Problem werden kénnten, wenn z.B. Einrichtungen des Bundes oder Férderprogramme zur
okologischen und digitalen Transformation gezielt in die Braunkohleregionen gelenkt werden
und somit fir das Saarland nicht zur Verfigung stehen.

Neben explizit als Regionalférderung ausgewiesenen Mitteln wirken sich auch andere Programme
und MaBnahmen des Bundes regional unterschiedlich aus. Generell gibt es Anzeichen dafur, dass
das Saarland bisher nicht zu den Gewinnern sogenannter raumwirksamer Mittel (z.B. Mittel im
Zusammenhang mit Energie- oder Verkehrspolitik) zahlt. Es gibt deutliche Hinweise, dass ein-
zelne Bundeslander, deren personelle und finanzielle Ausstattung auch auf kommunaler Ebene
Uberwiegend gut ist (insbesondere Bayern), hier Uberdurchschnittlich profitieren.?” Aus Sicht der
Arbeitskammer muss die Transparenz Uber die Mittelfllisse unbedingt erhtht werden. Dies ist
wichtig, um die Wirkungen politischer MaBnahmen und Programme auf die Regionalentwicklung
zu analysieren und entsprechende Schlussfolgerungen zu ziehen. Aufgrund der komplexen re-
gionalpolitischen Herausforderungen ist es essenziell, die betriebliche Investitionsférderung durch
weitere MaBnahmen im Bereich der Infrastruktur und Daseinsvorsorge zu flankieren.?®

Insgesamt haben die Ergebnisse der Kommission Gleichwertige Lebensverhaltnisse einige Wirkun-
gen erzeugt. Einerseits ist das Bewusstsein fir die prekére Lage einzelner westdeutscher Lander,
u.a. des Saarlandes, gestiegen. Andererseits scheint die Kommissionsarbeit die Neuordnung der
Regionalférderung bewirkt zu haben. Der geringe Umfang der Regionalférderung des Bundes, die
problematischen Modalitdten von wenig abgestimmten Férderaufrufen und die Kofinanzierungs-
erfordernisse sowie die ungewisse Neudefinition der Férderkriterien lassen sie jedoch kaum als
schlagkraftiges Instrument zur Bewaltigung der Transformation des Saarlandes in Frage kommen.

Ertiichtigung zum eigenen Handeln durch den Bund erforderlich

Der Bund muss vielmehr gewahrleisten, dass auch das Saarland, das, wie die Arbeitskammer
bereits in vielen friheren Publikationen gezeigt hat, in Bezug auf die Steuereinnahmekraft
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benachteiligt und aufgrund wirtschaftsstruktureller Probleme mit hohen Altschulden belastet
ist, handlungsfahig bleibt, um den Herausforderungen der Transformation auch mit eigenen
MaBnahmen zu begegnen.

Erste wichtige Voraussetzung ist die Ubernahme der kommunalen Kassenkredite durch den
Bund, die entgegen der Hoffnungen auf kommunaler Ebene auch im Konjunkturpaket des
Bundes nicht vorgenommen wurde. Gleichzeitig ist die Situation diesbezlglich schwierig, da
es aufgrund der hohen Heterogenitat zwischen den Kommunen keinen Konsens zwischen den
Landern und auch nicht zwischen den drei kommunalen Spitzenverbanden (Deutscher Land-
kreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Stadtetag) gibt.?° Der Bund darf
sich aber nicht auf diesen Konflikten ausruhen, sondern muss Lésungen anbieten. Mit dem
Saarlandpakt ist das Saarland selbst hier seiner Verantwortung gerecht geworden.

Zu begruBen ist zwar die Entlastung der Kommunen bei den Kosten der Unterkunft, die nach
den Beschlissen kiinftig zu 75 % durch den Bund getragen werden. Zur finanziellen Ertlichti-
gung des Saarlandes und seiner Kommunen gehért darber hinaus aber neben der Altschul-
denldsung eine andere Steuerpolitik (Vermdgensteuer, Spitzensteuersatz, Erbschaftsteuer, Auf-
hebung der Benachteiligungen des Saarlandes bei der Steuerzerlegung).3® Nur so kénnen die
notigen personellen Voraussetzungen fir Planung und Durchfiihrung von fur die digitale und
okologische Transformation wichtigen Investitionsprojekten geschaffen und die nétige Kofinan-
zierung erbracht werden 3

Handlungsmaéglichkeiten des Saarlandes durch strategische Ausrichtung und
Qualitatskriterien der Férderung

Auch wenn der finanzielle Handlungsspielraum des Saarlandes vergleichsweise gering sein mag,
so gibt es dennoch einiges, was die Landesregierung tun kann und muss — nicht zuletzt, um
mehr finanzielle Unterstiitzung zu erhalten.

Zentral ist zuallererst die Entwicklung einer konsistenten, ressortibergreifenden und sozial-
partnerschaftlich getragenen Strategie fur das Land. Diese muss Perspektiven fir den Industrie-
standort und dessen 6kologischen und digitalen Umbau aufzeigen sowie Zukunftsbranchen und
Zielrichtungen fir den Dienstleistungssektor entwickeln und dabei die nétigen Voraussetzungen
von Infrastruktur, Daseinsvorsorge und Bildung berlcksichtigen.

Eine umfassende Transformationsstrategie fur das Saarland sollte sich nicht in einzelnen Zusatz-
programmen zu Digitalisierung und Innovation, wie sie letztlich auch durch die , Investitions-
offensive Saar” reprasentiert werden, erschdpfen. Vielmehr sind grundlegende Uberlegungen
zur Gestaltung des Ubergangs von der jetzigen Wirtschaftsstruktur in eine der Digitalisierung
und Dekarbonisierung standhaltende zukunftsfeste Saar-Wirtschaft notwendig. Ohne eine res-
sortlbergreifende und sozialpartnerschaftlich getragene Strategie, die auch mit (wenn auch
begrenzten) eigenen Landesmitteln hinterlegt wird, fehlen Ankntpfungspunkte fir Fordermittel
von Bund oder EU. Dies wurde auch von Teilnehmenden der Arbeitskammer-Transformations-
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workshops — insbesondere von Vertretern der Wissenschaft — als besonders wichtig einge-
schatzt. Ohne klare Eigeninitiative sei Bundesférderung kaum zu erreichen, da diese auf jeden
Fall den Eindruck einer reinen , Strohfeuer-Politik” vermeiden und nur dort investieren wolle,
wo eine Fortfihrung wahrscheinlich erscheint.

Mit Blick auf die auch von der Landesregierung formulierte und von der Arbeitskammer unter-
stUtzte Forderung, das Saarland zu einer Modellregion Wasserstoff zu machen, erscheint dies
besonders dringlich. Andere Bundeslander und Regionen (wie die norddeutschen Bundeslander
oder Bamberg) gehen hier bereits mit eigenen Initiativen und Kooperationen voran, sodass die
Gefahr besteht, dass das Saarland hier wichtige Gelegenheiten verpasst. Die Férderung, die das
Land aus dem Bundesprogramm ,, HyExperts” fir die Konzipierung einer Wasserstoff-Strategie
erhalt, muss zielgerichtet eingesetzt werden. Eine enge Abstimmung zwischen Politik, Wirt-
schaft (insbesondere aus Stahl, Automotive und Energiewirtschaft), Wissenschaft und auch den
Arbeitnehmerinteressenvertretungen ist wichtig, um konkrete Projektideen mit langfristigen
Perspektiven zu entwickeln.

Dabei sollten neben Wasserstoff auch die Ansatze in der Bio- und Nanotechnologie hinsichtlich
des Ausbaus eines innovativen Industriekerns Uberprift werden. Investive MaBnahmen des
Landes sollten zwar nicht ,, mit der GieBkanne”, aber doch mit der notwendigen Diversifizierung
erfolgen. Investitionen in neue Technologien sind mit hohen Risiken behaftet und es besteht
Unsicherheit Gber deren Durchsetzung und Erfolg auf breiter Ebene. Eine einseitige Investitions-
politik birgt deshalb hohere Risiken als eine diversifizierte Landesstrategie — zumal mehrere
Anknupfungspunkte im Saarland vorhanden sind. Deshalb ist es fir das Saarland wichtig, an
verschiedenen bereits heute exzellenten Forschungsbereichen anzukntipfen und verschiedene
Wege der Transformation offen zu halten. Dies sollte sich auch in der , Investitionsoffensive
Saar” widerspiegeln, die bisher einseitig auf IT setzt und ansonsten dem aufgebauten Investi-
tionsstau des Saarlandes hinterherlduft.

Vor diesem Hintergrund ist die Verstetigung der , Strukturwandelinitiative Saar” ein grundsatz-
lich begriBenswerter Schritt. Zentrales Ziel jeder Strategiebildung muss dabei sein, Beschafti-
gung in ausreichender Zahl und vor allem guter Qualitat zu schaffen und nachhaltig zu sichern.
Durch Definition von Forderkriterien und entsprechende Ausgestaltung von Férderprogrammen
hat die Landesregierung hier nicht unerheblichen Handlungsspielraum. Leider wurden die Még-
lichkeiten in der Vergangenheit bei Weitem nicht ausgenutzt. Im Rahmen der GRW kénnen die
Bundeslander z.B. durch Bonus- und Malusregelungen oder Regeln fiir den Foérderausschluss
Anreize fur Gute Arbeit setzen.

Im Saarland gibt es zwar bereits einige Regelungen zu Standards Guter Arbeit, insbesondere in
Bezug auf maximale Anteile an Leiharbeit in geférderten Unternehmen, weitergehende Rege-

lungen waren aber nétig und méglich, wie z.B.:

B Hochstquoten auch fir andere Formen prekérer Beschaftigung, wie geringfligige Beschaf-
tigung und befristete Arbeitsverhaltnisse,
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M die Bindung des geférderten Unternehmens an Tarifvertrage (wie es z.B. in Mecklen-
burg-Vorpommern sogar in Form eines Ausschlusskriteriums praktiziert wird) oder

B Mindestquoten fur die Beschaftigung am Arbeitsmarkt benachteiligter Gruppen.

Durch solche Regelungen erhalten bestehende, neu zu grindende oder anzusiedelnde Unter-
nehmen eine Orientierung zum politischen Gestaltungswillen der Landesregierung und Gute
Arbeit wird zum Vorteil im Wettbewerb um 6ffentliche Férdergelder. Insbesondere bei der
Unterstltzung des Griindungsgeschehens im IT-Bereich waren solche Standards von erheb-
licher Signalwirkung, um eine Sensibilisierung der relativ mitbestimmungsresistenten IT-Szene
fur Standards Guter Arbeit zu erreichen. Eine wesentliche Voraussetzung fur ein glaubwirdiges
Signal ist natrlich, dass die Landesregierung ihre Bekundungen zu Guter Arbeit selbst ernst
nimmt und den Anteil von Befristungen in der Landesverwaltung erheblich reduziert bzw. sach-
grundlose Befristungen abschafft. Die neue Forderperiode der GRW, bzw. der Start des neuen
gesamtdeutschen Fordersystems, ware ein Anlass zu einer entsprechenden Anpassung der Re-
gelungen gewesen. Dieser wurde bisher nicht genutzt.?

Um Gestaltungswillen im Sinne Guter Arbeit zu demonstrieren, sollte die Landesregierung einen
Abstimmungsprozess initiieren, bei dem die Arbeitnehmervertretungen (Arbeitskammer und
Gewerkschaften) und die Vertretungen der Arbeitgeber intensiv eingebunden sind. Sonst bleibt
wertvoller Gestaltungsspielraum nicht zuletzt mit Blick auf den Wettbewerb um Fachkréfte
ungenutzt.

Darlber hinaus fehlen auch in saarlandischen Férderprogrammen, die z. B. die digitale Trans-
formation voranbringen sollen, ein sozialpartnerschaftlicher Ansatz sowie die Orientierung auf
Gute Arbeit (siehe hierzu Kapitel 1.3.5 und 1.3.9). Ein in diesem Sinne negatives Beispiel ist das
Projekt , Digital-Starter Saar”. Das Ziel der Erhdhung des Digitalisierungsgrades wird hier allein
auf produktivere Wertschépfungsverfahren, neue Guter und Dienstleistungen und innovative
Geschaftsmodelle ausgerichtet. Stattdessen musste es von Anfang an unter Beteiligung der
Beschaftigten auf die humane Gestaltung der Arbeitswelt zielen. Férdervoraussetzung sollten
die Vorlage eines Weiterbildungskonzepts und einer Strategie zur sozialvertraglichen und mit-
bestimmten Gestaltung der Digitalisierung sein. Bei aller Notwendigkeit schneller Unterstiitzung
in der Corona-Krise dirfen auch dann soziale und 6kologische Kriterien nicht einfach auBen
vor bleiben. Dies hat auch der DGB im Juni in einem Positionspapier zur Konditionierung von
Staatshilfen deutlich gemacht.?

Optionen einer transformationstauglichen Forderpolitik des Saarlandes:
»Transformationsfonds Saar”

Die Transformationsprozesse stellen den saarlandischen Wirtschaftsstandort vor besondere Her-
ausforderungen: Die Industrie hat eine Uberproportionale Bedeutung, wahrend sie im Saarland
stark von Unternehmensentscheidungen abhangig ist, die auBerhalb des Saarlandes getroffen
werden und sich das Saarland in vielen Transformationsbereichen in einer nachholenden Posi-
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tion befindet (Elektromobilitat, autonomes Fahren, Digitalisierung). Den damit verbundenen
Herausforderungen muss auch mit neuen Instrumenten begegnet werden.

Diese konnen sich grundsatzlich an den in Frankreich verbreiteten Konzepten der regional-
wirtschaftlichen Verantwortung von Unternehmen orientieren und Unternehmen starker in die
regionale Wirtschaftsférderung einbeziehen. Eine breiter diskutierte Moglichkeit kénnte die
Etablierung eines Regionalfonds sein, in den dann sowohl GroBunternehmen als auch KMU
einzahlen, um Beitrage zur Standortentwicklung zu leisten.3*

In den letzten Monaten wurde von unterschiedlichen politischen Parteien im Saarland die For-
derung nach einem Fonds, der zur Finanzierung von Transformationsprojekten dienen soll, ge-
auBert. Die CDU verknipft ihre Idee eines ,,Industrie- und Innovationsfonds” insbesondere mit
Konzepten von Mitarbeiterbeteiligung, die Linke legt mit der Forderung nach einem ,, Saarland-
fonds” den Fokus starker auf die Moglichkeiten einer Zwischenfinanzierung fir Unternehmen
in wirtschaftlichen Krisensituationen. Als ein Instrument zur Bewdltigung der Corona-Krise hat
auch die saarlandische Wirtschaftsministerin einen Beteiligungsfonds angekindigt, zu dem bis-
her (Juli 2020) allerdings noch kein konkretes Konzept vorliegt.

Die Arbeitskammer sieht in einem saarlandischen Transformationsfonds Potenzial fur eine sinn-
volle Erganzung der Férderpolitik des Landes und hat die Etablierung eines solchen Fonds bereits
bei ihrem Industriekongress im Mai 2019 aufgeworfen.

Um konkretere Vorstellungen dartiber zu erhalten, welche inhaltlichen Ansatzpunkte ein solcher
Fonds aufweisen sollte und wie er strukturell aufgestellt sein misste, um den Interessen der
Beschéftigten zu dienen, hat die Arbeitskammer Ende 2019 die Beratungsgesellschaft fir nach-
haltige Wirtschaftsentwicklung SUSTAIN CONSULT mit einem Gutachten beauftragt. Zentrale
Leitlinien waren:

B Der Fonds soll zwei Bedarfen dienen: Zum einen sollen zukunftsorientierte Transformations-
projekte von Unternehmen, die wirtschaftlich gut aufgestellt sind, geférdert werden. Zum
anderen soll kurzfristige Zwischenfinanzierung fur Unternehmen, die sich in einer Krise
befinden, angeboten werden, sodass Zeit gewonnen wird, um das Unternehmen neu auf-
zustellen oder einen geeigneten Investor fur Erhalt und Transformation des Unternehmens
zu finden.

M Es soll sichergestellt werden, dass die Mittel des Fonds der positiven Entwicklung von Be-
schaftigung und Guter Arbeit am Standort Saarland dienen. Der Fonds muss einen Beitrag
dazu leisten, dass Transformation sozialvertraglich, 6kologisch und demokratisch erfolgt.
Entsprechende Fordervoraussetzungen wie ein unternehmerisch tragfahiges Zukunftskon-
zept, eine klimaschonende Produktionsweise oder der Erhalt fair entlohnter, tariflich ge-
bundener Arbeitsplatze waren denkbar. Die Férderung soll aus diesem Grund 6ffentlicher
Kontrolle unterliegen und Arbeitnehmervertretungen missen ein Mitspracherecht bei der
Mittelvergabe haben.
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Der Bericht fur dieses nicht triviale Vorhaben wurde im April 2020 tGbergeben. Er liefert inhalt-
liche Ansatzpunkte und Grundideen fir die strukturelle Ausgestaltung eines solchen , Trans-
formationsfonds Saar” (zundchst mit Fokus auf die Industrie) und somit eine Grundlage fur
den Beginn eines umfassenden Prifungs- und Entwicklungsprozesses, in dessen Zentrum eine
proaktiv agierende Landesregierung steht. Die zentralen Ergebnisse werden im Folgenden kurz
zusammengefasst.

Auch wenn im Saarland, z.B. tber die Saarlandische Investitions- und Kreditbank und die 6f-
fentlichen Kreditinstitute, bereits verschiedene Instrumente zur Verfliigung stehen, bestehen u. a.
aufgrund des vergleichsweise hohen Anteils an Beschaftigten in groBeren Unternehmen Forder-
[ticken, die unter Umstanden mithilfe eines Transformationsfonds verkleinert werden kénnten:

B Die industriellen Konzernttchter des Saarlandes profitieren nicht von EU-Strukturfonds, da
sich diese an KMU richten und gréBere Unternehmen gemal3 des EU-Beihilferechts von der
Forderung ausgeschlossen sind.

B Die wenigen Forderprogramme, die auch fir gréBere Unternehmen in Frage kommen, er-
fordern entweder Kooperationsvorhaben (z.B. bei FUE-Vorhaben), unterliegen relativ engen
Forderhochstgrenzen oder der Einschrankung, dass nur Investitionsmehrkosten (z. B. bei den
Klimaschutzprogrammen) gefordert werden.

B Die Herstellung von Stahl ist explizit von der Férderung tiber regionale Beihilfen ausgenom-
men.

B In den von SUSTAIN CONSULT geflihrten Expertengesprachen wurde deutlich, dass Forder-
bestimmungen fir Zuwendungen haufig als wenig praxisnah und inkompatibel zur Heran-
gehensweise von Industrieunternehmen, z.B. an Entwicklungsaufgaben, wahrgenommen
werden.

In der Wahrnehmung der Gesprachspersonen steigt die wahrgenommene Anzahl an Forderins-
trumenten, wahrend die Mittelausstattung der einzelnen Programme sinkt. Dies fihrt zu gerin-
gerer Transparenz. Zudem stehen die Férdermittel gerade fur Unternehmen in Schwierigkeiten
aufgrund der Restriktionen des Beihilferechts nicht zur Verfligung. Insgesamt wird der Zugang
zu Fordermitteln von einigen Gesprachspartnern als langwierig und kompliziert angesehen.

Im Gutachten werden zwei Vorschldge zur Ausgestaltung eines Transformationsfonds diskutiert:
Erstens ein Fonds, der (auch) offentliche Mittel enthalt, zweitens ein ausschlieBlich privat finan-
zierter Fonds. Fir beide Falle wird ein revolvierender Fonds vorgeschlagen, in dem das eingesetzte
Kapital durch die Rendite der Unternehmensbeteiligung erhalten wird und sogar Gewinn abwirft.

Ein Fonds, der sich aus 6ffentlichen Mitteln (u.a. der EU) speist, bietet den Vorteil, dass die
Kontrolle durch die ¢ffentliche Hand unmittelbarer erfolgt als bei einem privaten Fonds. Da aber
die oben genannten Forderltcken durch das Beihilferecht nicht geschlossen werden kénnen
und Forderbedarfe von Unternehmen in akuten Krisen schwer befriedigt werden kénnen, wird
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im Folgenden nur die Variante des Fonds mit privaten Mitteln dargestellt, um die Grundidee
eines arbeitnehmerorientierten Transformationsfonds deutlich zu machen. Ausfihrlichere Er-
lduterungen, auch zum Fonds mit 6ffentlichen Mitteln, sind im Abschlussbericht von SUSTAIN
CONSULT zu finden.®

Fur einen solchen privat finanzierten Fonds gibt es aus Sicht der Arbeitskammer zwei zentrale
Grundvoraussetzungen:

B Erstens: die finanziellen Voraussetzungen. Wichtig sind die Verfugbarkeit privaten Kapi-
tals sowie ausreichende Moglichkeiten der Risikodiversifizierung durch eine entsprechende
Anzahl an rentierlichen Projekten. Diese Tragfahigkeit der Region wurde im vorliegenden
Gutachten nicht geprift und deren Beurteilung musste Bestandteil des durch die Landes-
regierung zu beginnenden Fonds-Entwicklungsprozesses sein.

B Zweitens: Die Entscheidungsstrukturen innerhalb des Fonds mussen so aufgebaut sein, dass
sichergestellt wird, dass bei den geférderten Projekten oder der Krisenhilfe nicht rein kurz-
fristige Gewinninteressen im Vordergrund stehen, sondern eine ganzheitliche und nach-
haltige Industrieférderung, die der Sicherung von Guter Arbeit im Saarland dient. Dazu ist
auch wichtig, dass das Fondsmanagement tber entsprechende fachliche und methodische
Kompetenzen verflgt.

Vor diesem Hintergrund ist es empfehlenswert, fir den Fonds formale Strukturen und Gremien
zur Einbindung der Stakeholder zu schaffen. SUSTAIN CONSULT schlagt hierzu ein Zusammen-
spiel von Aufsichtsrat, Fondsmanagement und fachlich orientierten Beiraten vor. Im Aufsichtsrat
werden Entscheidungen mit strategischer Bedeutung gefallt. Ihm obliegen somit die Gesamtver-
antwortung und strategische Planung der Ressourcen, die Entscheidungen Uber Férderprogram-
me und -antrage ab bestimmten Schwellenwerten sowie die Bestellung der Geschaftsfiihrung
und die Aufsicht Uber das Fondsmanagement. Der Aufsichtsrat sollte sich zusammensetzen
aus Vertretern der Landesregierung, der SIKB, der Arbeitskammer und der IHK sowie der Ge-
werkschaften und Unternehmensverbédnde als Sozialpartner. Hinzukommen kénnten auBerdem
Vertreter der saarlandischen Hochschulen und der Regionaldirektion der Bundesagentur fur
Arbeit (siehe Grafik 5).

Das Fondsmanagement ist insbesondere verantwortlich fur Akquisition, Verwaltung und Ver-
gabe der Finanzmittel des Fonds und begleitet somit auch die Projektumsetzung. Die Beriick-
sichtigung und Einbindung der verschiedenen Stakeholder in die operativen Tatigkeiten des
Fonds durch das Fondsmanagement sind hierbei unabdingbar.

Fur die fachliche Diskussion und Begleitung des Fonds in den transformationsrelevanten
Themenfeldern Mobilitatswende/Elektromobilitat, Energiewende/Dekarbonisierung, Digitali-
sierung/Industrie 4.0 und Krisenintervention sollen spezialisierte Beirdte gegriindet werden.
Aufgabe der Beirdte ware die inhaltliche Bewertung von industriellen Entwicklungspotenzia-
len im Saarland sowie die fachliche Beratung bei der Vorbereitung von Forderrichtlinien und
-programmen sowie der Férdervergabe. Die Besetzung der Beirdte ist dementsprechend stark
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Grafik 5

Mogliche Gremienstruktur zur Einbindung relevanter
Institutionen und Stakeholder

Quelle: SUSTAIN CONSULT

am jeweiligen Thema auszurichten, muss aber in jedem Fall Vertretungen der Arbeitnehmer-
seite enthalten.

Aus industriepolitischer Sicht kommt es darauf an, die Aktivitaten in den Industrieunternehmen
zu untersttzen und zu begleiten, um die saarlandischen Produktionsstatten auch im konzern-
internen Wettbewerb zu starken. Als Zielsetzungen und Tatigkeiten fur den Fonds kommen
daher grundsatzlich in Betracht:

B Entwicklung transformationsrelevanter Leitlinien und Entwicklungsstrategien fur die jewei-
ligen Sektoren und Vorschlage fur forderpolitische Ankntpfungspunkte in Unternehmen;

B Unterstiitzung von Vorhaben und Entwicklungsstrategien in den Unternehmen durch ge-
meinsame landesweite Initiativen, wie z.B. die Vorhaben zur Férderung der Wasserstoff-
technologie und Brennstoffzelle und des Ausbaus der wasserstoffbezogenen Infrastruktur;

B Unterstltzung von saarlandischen Unternehmen durch betriebliche Beratung z.B. zu Qua-

lifizierungsbedarfen, Organisationsentwicklung, Digitalisierungsstrategien bis hin zur tech-
nischen Beratung;
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M Beitrag zur starkeren Orientierung der FuE-Infrastruktur und der Hochschulen an den Be-
darfen der Industrieunternehmen: Produktionsforschung, Ausrichtung der Forschung und
Entwicklung auf Themen wie Wasserstoff und Brennstoffzelle, Ausbau der ingenieurwissen-
schaftlichen Kapazitaten an den Hochschulen;

M Unterstltzung von Unternehmen beim Zugang zu FuE-Einrichtungen;

M Bereitstellung von Finanzierungsmitteln und Beteiligungskapital, die auch von konzernab-
hangigen Unternehmen im Saarland genutzt werden kénnen sowie

B Unterstitzung der strategischen Profilbildung der saarldndischen Standorte im Zuge von
Standortverhandlungen.

B Ein besonderer Fokus des Fonds kénnte aus Sicht der Arbeitskammer auf die Unterstiitzung
von Projekten gelegt werden, die unter Beteiligung von Beschéaftigten bzw. sogar auf deren
Initiative hin erfolgen. In den von SUSTAIN CONSULT gefihrten Expertengesprachen wurden
einige Projekte in Unternehmen hervorgehoben, die z.B. die Entwicklung von wasserstoff-
basierten Technologien am Standort Saarland vorangetrieben haben und auf Entwicklungs-
arbeit von Beschaftigten zurlickgehen. Die Rolle der Beschaftigten als Innovatoren kénnte
so stark gefordert werden.

Der Bericht von SUSTAIN CONSULT bietet folglich einige Vorschlage, wie ein Transformations-
fonds Saar ein sinnvolles Instrument fur die Gestaltung der Transformation der saarlandischen
Wirtschaft sein kann, die im Abschlussbericht noch ausftihrlicher nachzulesen sind. Die Arbeits-
kammer fordert daher von der saarlandischen Landesregierung, unter Beteiligung der Vertre-
tungen von Beschéftigten und Arbeitgebern einen umfassenden Prif- und Entwicklungsprozess
einzuleiten, mit dem Ziel der Griindung eines Transformationsfonds Saar.

Um die Entscheidung vorzubereiten, missen verschiedene offene Fragen beantwortet und Sach-
verhalte gepriift werden. Hierzu gehéren im Wesentlichen:

1. Die Tragfahigkeit eines Fonds muss vor dem Hintergrund der Leistungsfahigkeit des Saar-
landes und des Potenzials zur Akquisition von Kapital gepriift werden. Es missen Anreize
far Unternehmen geschaffen werden, sich an dem Transformationsfonds zu beteiligen. Inte-
ressensynergien zwischen Unternehmen und Fondstatigkeit kénnen z. B. dort entstehen, wo
fur die betreffenden Unternehmen Wertschoépfungsketten gesichert oder mit Blick auf den
Strukturwandel weiterentwickelt werden. AuBerdem mussen Moglichkeit und Zielkonformi-
tat von finanziellen Mitarbeiter- und/oder Burgerbeteiligungen geprift werden.

2. Die Arbeitsfelder und Zielstellungen eines Fonds zur Industrieférderung mdssen in einem ge-

meinsamen Dialog von Politik und Verwaltung, intermediaren Einrichtungen, Wissenschaft
sowie Verbanden und Gewerkschaften prazisiert werden.
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3. Die Struktur des Fonds, die eine wirksame Einbindung verschiedener Stakeholder gewahr-
leistet, muss aus betriebswirtschaftlicher, kreditwirtschaftlicher und juristischer Perspektive
bewertet werden. Dies gilt ebenso fir Ziele und Ausrichtung des Fonds.

4. Daruber hinaus ist eine Prifung auf die Konformitat mit relevanten gesetzlichen Regelungen,
wie dem Beihilfe- und Wettbewerbsrecht, erforderlich.

Das Vorhaben ist zwar nicht ganz einfach umzusetzen. Die dargestellten Potenziale zeigen aber,
dass Uber einen solchen Fonds ein relevanter Beitrag zur sozialen, 6kologischen und demokra-
tischen Gestaltung der Transformation und nachhaltigen Beschaftigungssicherung am Standort
geleistet werden kann. Die Arbeitskammer fordert daher die Landesregierung auf, ziigig einen
Prozess der koordinierten Entwicklung einer gesamtsaarlandischen Forderstrategie unter Ein-
beziehung aller Stakeholder aufzunehmen und noch 2020 abzuschlieBen. Parallel dazu sollte
die Etablierung eines , Transformationsfonds Saar” geprift, beworben und umgesetzt werden.

' Bardt, Hubertus; Dullien, Sebastian; Huther, Michael u.a.: Fur eine solide Finanzpolitik: Investitionen ermdglichen!,
IMK-Report 152, Dusseldorf 2019. Online: <https://www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_152_2019.pdf>.

2 Grundsatzlich zur Steuerungsfahigkeit des Staates in der Globalisierung siehe: Crouch, Colin: Can neoliberalism be saved
from itself?, London 2017.

3 Bardt u.a., Fur eine solide Finanzpolitik (wie Anm. 1), S. 4.
4 Mazzucato, Mariana: The entrepreneurial state. Debunking public vs private sector myths, London 2013.
> Foundational Economy Collective: Foundational economy. The infrastructure of everyday life, Manchester 2018.

6 So thematisiert das RWI — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung in seinen Berichten regelmaBig die wirtschaftliche
Lage der Krankenhauser und des Rehabereichs. Was im Saarland bisher die Ausnahme war, ist in anderen Bundesldndern
an der Tagesordnung: Insolvenzen, SchlieBung von Kliniken, Ubernahme durch Konzerne.

7 Krebs, Tom: Corona-Krise: Ein Konjunktur- und Transformationspaket ftir Deutschland, in: Makronom (18.03.2020).
Online: <https://makronom.de/corona-krise-ein-konjunktur-und-transformationspaket-fuer-deutschland-35264>, Stand:
20.03.2020.

8 Der ehemalige BundesauBenminister Joseph Fischer spricht in seinem Beitrag in der FAZ von einem , Vorsorgestaat”,
siehe: Fischer, Joseph, Deutschland wird zum Vorsorgestaat, FAZ 30.03.2020.

9 Bundesministerium des Inneren, fur Bau und Heimat; Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft und Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Unser Plan fiir Deutschland. Gleichwertige Lebensverhaltnisse
Uberall, 2019.
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3.3 Energie und Klima

Fiir eine sozial-6kologische Transformation ist die Umstellung des auf fossilen Ener-
gietragern fuBenden Energiesystems unumgénglich. Der Ausbau Erneuerbarer Ener-
gien und das Heben von Effizienzpotenzialen sind dabei ebenso wichtig, wie die
Kopplung der Sektoren Verkehr, Warme, Kélte und Strom. Als gréBte Emittenten von
fossilem CO, sind Energiewirtschaft und energieintensive Industrien die Sektoren, in
denen nur gravierende Verdnderungen die Minderungsziele fiir treibhausschéadliche
Gase erreichen lassen. Fiir das Gelingen eines effizienten Klima- und Umweltschutzes
und der damit verbundenen sozial-6kologischen Transformation braucht es ein res-
sortiibergreifendes Zusammenspiel von naturwissenschaftlich-technischer und sozial-
wirtschaftlicher Expertise sowie Investitionen. Das Saarland braucht eine Strategie
(iber das Jahr 2020 hinaus.

Um seine Klimaziele zu erreichen, muss Deutschland die Energieversorgung zUgig auf Erneuer-
bare Energien umstellen. Entwicklungspotenziale im Energiesektor sind auch tber das Jahr 2020
hinaus vorhanden. Die Landesregierung ist aufgefordert, durch konsequentes politisches Han-
deln zukunftsfahige MaBnahmen umzusetzen. Fur die Bewahrung energieintensiver Industrien
am Standort und den damit verbundenen Arbeitspldtzen bedarf es Strategien und Konzepten
in Richtung klimafreundliche Energiegewinnung und Effizienzsteigerungen. Mit einem hohen
Maf an Innovationsfahigkeit, besonders in Wasserstoffanwendungen, kann es gelingen, bei
diesen okologisch definierten Handlungsfeldern Uber das Jahr 2020 hinaus den Anschluss an
die bundesweite Entwicklung zu halten.

Rahmenbedingungen sind vorgegeben

Viele Weichenstellungen hierftr werden auf europaischer Ebene oder auf Bundesebene ge-
troffen. Daneben gibt es aber auch fur die Bundeslander vielfaltige Mdglichkeiten, sich fur den
Ausbau Erneuerbarer Energien und den entsprechenden Strukturwandel zu engagieren. Die
Situation im Klima- und Umweltschutz zeigt aber wenig Veranderung: Der Ausbau Erneuerba-
rer Energien gerdt zunehmend ins Stocken. Klimaanpassungsstrategien werden deshalb mehr
Raum in der Bundes- und Landespolitik einnehmen mussen.

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 um 80 bis
95 % gegentiber dem Stand von 1990 zu verringern. Auf europédischer Ebene wird gleichzeitig
das Ziel, die Treibhausgasneutralitat bis 2050 zu erreichen, vorangetrieben. Eine wesentliche
MaBnahme zur Erfullung dieses Ziels ist die zukinftige Umstellung der Energieversorgung auf
Erneuerbare Energien. Neben der Verminderung von Emissionen kann dies viele weitere Vorteile
in sich bergen, wie Verbesserungen beim lokalen Umweltschutz oder der Energieversorgungs-
sicherheit.” Zudem erméglicht der eingesetzte Strukturwandel hin zu Erneuerbaren Energien
Chancen fur neue Wachstumsmarkte und Arbeitsplatze (vgl. Kap. 1.3.1.1).
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Dabei sind und werden durch den geplanten Ausstieg aus der Kernenergie bis 2022 und den
Ausstieg aus der Kohleverstromung bis 2038, durch die Anderung des Atomgesetzes und
mit dem Gesetzgebungsverfahren des Kohleausstiegsgesetzes groBe Leitplanken fur die Ver-
anderung des Energiesystems gesetzt. Die Saar-Landesregierung hat zu letzterem zu Recht
gemeinsam mit Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zwélf Punkte
zur Nachbesserung am Kohleausstiegsgesetz gefordert und auf die Benachteiligung von Stein-
kohle-Standorten hingewiesen.? Aus Sicht dieser Lander entfernt sich das Gesetzesvorhaben
zu weit von den Beschlissen der Kohlekommission, benachteiligt Steinkohlekraftwerke und
deren Betreiber im Vergleich zu Braunkohlekraftwerken und enthalt zu wenig Anreize fir die
Kraft-Warme-Kopplung sowie den Umstieg auf Gas oder Erneuerbare Energien.® Der Bundesrat
sah zudem in seiner Stellungnahme vom 13.03.2020 Anderungsbedarf am Gesetzentwurf der
Bundesregierung. Ausdricklich betont er, dass die Stilllegung der Kohlekraftwerke sozialver-
traglich erfolgen musse.* Die saarldndische Landesregierung konnte mit den anderen Landes-
regierungen in diesem Punkt einen Kompromiss in der Debatte um staatliche Hilfen erwirken.
Mit dem am 03.07.2020 im Bundesrat beschlossenen Kohleausstiegsgesetz ist nun das Gesetz-
gebungsverfahren abgeschlossen und mit dem Ausstieg aus der Kohleverstromung sind Uber
das Strukturstarkungsgesetz auch finanzielle Mittel vorgesehen, die den Kohleregionen helfen
sollen, den Strukturwandel zu bewaltigen. 128,5 Mio. Euro sollen in den néchsten Jahren ins
Saarland flieBen, welche die Landesregierung fur die Gestaltung des Strukturwandels und in
Investitionen in kiinftige Arbeitspldtze einsetzen will.>

Die Anteile Erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch sollen laut den Zielen der
Bundesregierung zum Jahr 2020 auf 18 %, bis 2030 auf 30 % und bis 2050 auf 60 % steigen.
Am Bruttostromverbrauch sollen es bis 2030 bereits 65 % sein. Bisher wurden Anteile von
16,7 % am Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2018 und 37,8 % am Bruttostromverbrauch er-
reicht. Somit muss die Nutzung Erneuerbarer Energien also nicht nur im Stromsektor erheblich
gesteigert werden, sondern auch im Wéarme-, Kalte- und Verkehrsbereich.®

Die Verwirklichung dieser Ausbauziele erfordert die richtigen Weichenstellungen auf allen
politischen Ebenen, von der europaischen Uber die Bundes- und die Landesebene bis hin zur
Kommunalpolitik.” Die Bundespolitik hat groBen Einfluss auf die Ausgestaltung der Energie-
wende, etwa bei der Forderung Erneuerbarer Energien, der Definition der Ausbauziele oder
der Koordination der Ausschreibungen. Die Regelungen des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes
(EEG) von 2017 haben die Bedeutung der Bundesebene laut Deutschem Institut fur Wirtschafts-
forschung (DIW) noch verstarkt, da die Gesamtleistung des Zubaus gréBerer Windkraft- und
Photovoltaik-(PV)-Anlagen (und zuletzt auch von Biomasseanlagen) im Rahmen bundesweiter
Ausschreibungen festgelegt wird.

Ein Deckel beim Ausbau Erneuerbarer Energien, welcher durch bundesweite Regelungen den
Ausbau insbesondere von PV-Anlagen verhindert hatte, wurde durch das Zukunftspaket im Zuge
der Corona-Pandemie abgeschafft und das Ausbauziel fir Off-Shore-Windkraft angehoben.
Zudem erhalten die Lander die Mdglichkeit, zur Steigerung der Akzeptanz von Windkraftan-
lagen Mindestabstande gesetzlich festzulegen; und es sollen Moglichkeiten geschaffen werden,
um Kommunen und Anwohner starker von finanziellen Ertrdgen der Windkraft profitieren zu
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lassen. Durch diese Anderungen und die bestehenden Regelungen kénnen die 16 Bundeslénder
wesentlich zum Gelingen der Energiewende beitragen. Umwelt-, energie- und klimapolitisch
kommt ihnen ein groBes MaB an Entscheidungsmaoglichkeiten zu. Gleiches gilt fur die Ausge-
staltung des wirtschafts- und technologiepolitischen Wandels.

Die Bundeslander haben dabei unterschiedliche naturliche, siedlungsstrukturelle und ékonomi-
sche Voraussetzungen. Deshalb bestehen fiir die Landesregierungen verschiedene Méglichkei-
ten, strukturpolitische Entwicklungen zu gestalten und im Hinblick auf die Energie- und Klima-
politik unterstiitzende MaBnahmen aufzusetzen. Dazu gehéren eigene Energieprogramme, in
denen Ziele, Szenarien und Handlungsmaglichkeiten beschrieben werden. Damit kédnnen die
Lander die Rahmenbedingungen fir die Nutzung Erneuerbarer Energien direkt selbst beein-
flussen.®

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien im Saarland muss gesichert werden
Mit der Genehmigung weiterer Windenergieanlagen in den Jahren 2016 und 2017 konnte bis

ins Jahr 2018 die installierte Leistung von 310 Megawatt (MW) auf 473 MW gesteigert werden.
Auch der Ausbau der Photovoltaikanlagen setzte sich fort. Wenngleich die Dynamik seit 2014

Grafik 1 . .
Endenergieverbrauch im Saarland (2006 - 2016)
Anteil der Sektoren in Prozent
Gesamt in Gigajoule pro Einwohner (GJ/EW)
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland 2018, BMWi 2018, eigene Berechnungen Arbeitskammer
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etwas gebremst ist, konnte ein stetiger Ausbau auf 456 MW (peak) in 2018 erfolgen. In den
Jahren 2018/2019 ist bundesweit wieder ein deutlicher Anstieg der Zubauraten zu verzeichnen.
Diese Entwicklung bildet sich im Saarland nicht ab. Wahrend sich im Bund die jahrliche Zubau-
rate seit 2017 mehr als verdoppelt hat, hat sie sich im Saarland fast halbiert.

Damit und durch die verringerte Nachfrage infolge der Corona-Pandemie, werden die selbst
gesteckten Ziele von 20 % erneuerbaren Stroms im Saarland bis Ende 2020 knapp erreicht. Mit
der Ende 2018 in Kraft getretenen Verordnung ,, PV auf benachteiligten Agrarflachen” kann in
den Jahren bis 2022 ein zusatzlicher Zubau von PV-Anlagen mit bis zu 100 MW (peak) erfol-
gen; dieser wirde somit gerade am Gunststandort Saarland fur weiteren erneuerbaren Strom
sorgen. Allerdings ist die Landesregierung aufgefordert, auch weitere Potenziale zu erschlieBen
und, neben der verstarkten Nutzung von Dachflachen, die Verordnung Uber das Jahr 2022
hinaus zu verlangern und den Ausbau von Windenergieanlagen zu verstarken. So sind aus
Sicht von Projektierern von Windenergieanlagen aus unterschiedlichen Grinden bis zu einem
Drittel der ausgewiesenen Flachen (auch in anderen Bundeslandern) nicht fur eine konkretere
Planung geeignet. Folglich ist es unter Berticksichtigung von Landnutzungskonflikten sinnvoll,
eine Ausweitung der Flachen zu Uberprifen und weitere Flachen far die Windkraftnutzung
auszuweisen. Eine Ausschopfung von Repowering-Potenzialen, die Erstellung von Bebauungs-
planen fur Windkraftanlangen oder die Bevorzugung besonders windhoffiger Standorte sind
einige wichtige MaBnahmen, die den Ausbau Erneuerbarer Energien aus Windkraft wieder
voranbringen kénnen. Hier ist die saarlandische Landesregierung aufgefordert, den Ausbau
Erneuerbarer Energien im Rahmen ihrer Kompetenzen voll umfénglich voranzubringen.

Endenergieverbrauch im Industriesektor leicht riicklaufig, Herausforderungen
bleiben immens

Mit 196 Gigajoule Endenergieverbrauch pro Einwohner (GJ/EW) ist der Wert im Saarland etwa
doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt. Zwischen 2011 und 2016 konnte man im Saarland
einen leicht abnehmenden Trend der Pro-Kopf-Emissionen feststellen. Wahrend er im Sektor
Haushalte, Dienstleistungen, Handel leicht gewachsen ist, gab es trotz starker Produktions-
und Auftragslage zwischen 2011 und 2016 keinen Anstieg des Endenergieverbrauchs in der
Industrie.

Gerade fur die hier ansassige energieintensive Industrie bleibt die Transformation eine Her-
ausforderung. Die kohlenstoffbasierte Industrie auf griine Technologien umzustellen wird ein
Kraftakt. Wenn sie gelingen soll, braucht es neben klugen landespolitischen Entscheidungen vor
allem ein EU- und bundesweites Bekenntnis fur den Stahlstandort Deutschland und Europa mit
allen notigen Hilfen, die fur eine Umstellung hin zu Griinem Stahl notwendig werden.

Ein Ausweg aus dem Dilemma hoher Treibhausgasemissionen und globaler Zielvorgaben schei-
nen die Entwicklung und der Umbau der bisher kohlenstoffbasierten Stahlindustrie auf Wasser-
stofftechnologien. Durch die Roheisenreduktion durch griinen Wasserstoff und die Umstellung
auf Elektrolichtbogenéfen scheint ein, fir den Augenblick kostspieliger, Ausweg maglich.
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Grafik 2

Installierte Leistung, Windenergie und Photovoltaik
Saarland 2008 -2019", in MW
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Quelle: www.foederal-erneuerbar.de (2018), MWAEV (2019) Arbeitskammer

Kleine Erfolge als Motivation fiir verstarktes Handeln sehen

Das Saarland erhielt beim wiederholt vom DIW im Jahr 2019 durchgeftihrten ,Bundeslénder-
vergleich Erneuerbare Energien” die rote Laterne unter allen Bundeslandern. Ein auf den ersten
Blick ernlichterndes Ergebnis.

Beim aus 61 Einzelindikatoren umfassenden Index schneidet das Saarland etwa im Feld der
energiepolitischen Programmatik, in der Indikatoren wie die Aktualitat der Programmatik, die
Beriicksichtigung von Klimaschutzaspekten einschlieBlich Gesetzgebung oder sozio6konomi-
sche Aspekte einflieBen, am schlechtesten ab. Auch etwa beim Indikator Energieberichte und
-statistiken liegt das Saarland gemeinsam mit Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen auf
dem letzten Platz. Aber bei den Vergleichen ist festzustellen, dass es im Vergleich zum 2017
durchgefuhrten Landerindex eine Besserung gab und die Abstande zwischen den einzelnen
Bundeslandern insgesamt geringer geworden sind.?

Es braucht aktuelle, landesspezifische Energiestatistiken und Informationen

Somit braucht es einen differenzierteren Blick. Die Landesregierung hat trotz der ungunstigen
Rahmenbedingungen als kleinstes, relativ dicht besiedeltes Flachenland einen Anteil Erneuer-

Inhaltsverzeichnis



3.3 Energie und Klima

barer Energien pro Kopf und pro Quadratmeter Landesflache, der besser dasteht als in anderen
Bundeslandern. So ist etwa der Besatz an Photovoltaikanlagen pro ausgewiesene Flache ausge-
sprochen hoch, aber mit 3,55 % Anteil (2015) an der Bruttostromerzeugung aufgrund der feh-
lenden Freiflachen im Agglomerationsraum Saarland gering.'® Zudem beruhen die Ergebnisse
der Studie aufgrund nicht vorhandener statistischer Daten teils auf Werten der Jahre 2016 und
friher. Zu dieser Zeit wies das Saarland einen noch viel héheren Anteil an Steinkohlestrom und
-warme auf. Zudem ist der Endenergiebedarf im Saarland durch die anséssige energieintensive
Industrie sehr hoch und der Anteil Erneuerbarer Energien gering. Flr eine exakte Beurteilung
der saarlandischen Situation ist es unabdingbar, aktuelle Daten zur Verfigung zu stellen.

Bestehende Ansatze und Moglichkeiten saarldandischer Klimapolitik strategisch
zusammenfiihren

Fur die zuktnftige Ausgestaltung der saarlandischen Energiepolitik liegen Positionspapiere des
Energiebeirats der Landesregierung vor, in denen Zwischenschritte bis 2020 konkretisiert sind.
GemahB aktuellem Koalitionsvertrag soll der ,, Anteil Erneuerbarer Energien am saarlandischen
Stromverbrauch bis zum Jahr 2020 auf mindestens 20 Prozent”™" erhoht werden. Fir die Zeit
nach 2020 werden durch das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr der-
zeit mehrere Studien durchgefuhrt, die 2020 abgeschlossen werden und einen realisierbaren
Energiefahrplan bis 2030 vorbereiten sollen. Diese Aktivitaten sind derzeit in einem breiten Be-
teiligungsprozess eingebettet, der in einer zielfihrenden Weiterentwicklung der saarlandischen
Energie- und Klimapolitik angesichts der bestehenden Herausforderungen minden soll. Wichtig
ist hier ein klares Bekenntnis der Landesregierung zum Umbau des Energiesystems sowie die
Einbettung vorhandener und moglicher MaBnahmen in eine Gesamtstrategie des Landes.

Bei der Raumplanung und im Baurecht kénnen institutionelle Hemmnisse vermieden werden,
etwa bei der Ausgestaltung der Abstandsregelungen und Genehmigungsverfahren far Wind-
kraftanlagen. Nach Anderung des Waldgesetzes zum Schutz besonders wertvoller Béden an
historisch alten Waldstandorten im Jahr 2017 wurde dem 6ffentlichen Druck von Seiten des
Gesetzgebers nachgegeben und aus naturschutzrechtlicher Sicht eine wichtige MaBnahme
umgesetzt. Die Interessenkonflikte zwischen Naturschutzbelangen und Erzeugung von Er-
neuerbaren Energien sind nicht neu, treten allerdings in der Debatte um die Erh6hung des
Anteils Erneuerbarer Energien haufiger in den Vordergrund. Ein Aspekt, dem die saarlandi-
sche Landesregierung bei der Bearbeitung des Energiefahrplans 2030 besonderes Augenmerk
schenken muss.

Gesellschaftliche Akzeptanz als wichtiger Erfolgsfaktor
Elementar fur eine zukunftsfahige Strategie ist dabei, alle klima- und energiepolitischen Maf-
nahmen in einem breiten Konsens gesellschaftlicher Stakeholder weiterzuentwickeln. Ein gutes

Beispiel fur einen breiten Aushandlungsprozess ist die Ende 2018 in Kraft getretene saarlandi-
sche Verordnung fur Photovoltaikanlagen auf benachteiligten Agrarflachen. Unter Beteiligung
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von Naturschutzverbdnden, Landwirtschaftsvertretern und weiterer Interessenverbande konnte
eine Einigung Uber die Ausweisung von Flachen erzielt werden, die weitere 100 MW (peak) PV
bis zum Jahr 2022 realisieren lassen. Nur mit diesen Projekten wird es gelingen, bis 2020 die
selbst gesetzten 20 % an erneuerbarer Energieversorgung zu erreichen und in den Folgejahren
darUber hinaus auszubauen.

Jedoch sind bei diesem Ausbaupfad die langfristigen politisch vereinbarten Ziele einer Reduktion
von Treibhausgasen um 80-95 % bis 2050 nicht zu erreichen. Zudem wird im Bereich der Uber-
tragungsnetze ein vermehrter Ausbau bendétigt, da der Strombedarf im Zuge einer Umstellung
auf eine wasserstoffbasierte Stahlerzeugung ebenfalls stark zunehmen und auf landeseigenen
Flachen die produzierte Menge an Erneuerbaren Energien nicht ausreichen wirde.

Weiterhin liegt es in der Kompetenz des Landes, die Nutzung und Systemintegration Erneuer-
barer Energien durch gezielte Forderprogramme, die Wahrnehmung einer Vorbildfunktion und
MaBnahmen im Warme- beziehungsweise Gebdudebereich zu unterstitzen. Dabei liegt im
Saarland ein Schwerpunkt bei der Effizienz der Landesliegenschaften. Aktuell werden die M&g-
lichkeiten einer energetischen Sanierung und Erneuerung der Landesliegenschaften gepruft.
Dariber hinaus werden MaBnahmenkataloge im Rahmen des Energiefahrplans 2030 erarbeitet.
Hilfreich dabei kdnnen die im Rahmen des Zukunftspakets aufgestockten Mittel aus dem CO,-
Gebaudesanierungsprogramm sein sowie die Férderprogramme des Bundes zur energetischen
Sanierung von kommunalen Gebauden. Hier ist die saarlandische Landesregierung gefordert,
die zur Verfigung stehenden Mittel abzugreifen bzw. Kommunen bei der Akquise von Férder-
mitteln zu unterstutzen.

Im Saarland gibt es einige Férderprogramme zur Unterstltzung der klimapolitischen Zielsetzun-
gen. Darunter befinden sich die Forderung regionaler Klimaschutzkonzepte und der Elektro-
Fahrrad-Mobilitdt (EMOB), mit deren Unterstlitzung Fahrradabstellanlagen mit oder ohne Lade-
einrichtung gefordert werden kénnen. Das Zukunftsenergieprogramm kommunal (ZEP kom)
fordert Warme- und Kaltenetze und deren Erzeugungsanlagen bei Kommunen und Kreisen
und die Richtlinie zur Unterstiitzung der Energiewende vor Ort begunstigt regionale Modell-
vorhaben im Saarland. '

Die guten Ansatze zum Aufbau von Beschaftigung nutzen

Das Saarland kann zudem die technologische und wirtschaftliche Transformation vorantreiben,
indem von Landesseite Forschung und Entwicklung geférdert sowie spezifische Bildungsan-
gebote bereitgestellt werden. AuBerdem besteht im starkeren wirtschafts- und technologie-
politischen Engagement fur die Branche der Erneuerbaren Energien und durch die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen zwecks Ansiedlung entsprechender Unternehmen eine grof3e
Chance, neue Arbeitsplatze in Forschung wie im Produzierenden Gewerbe zu schaffen.

Ebenso liegt es in der Landeskompetenz, sich dafiir einzusetzen, dass die Infrastruktur zur Nut-
zung und Systemintegration Erneuerbarer Energien verbessert wird. Darauf zielt das Land mit
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dem Verbund Landesinitiative Energieinnovation Saar (LIESA) ab, die sich zum Ziel gesetzt hat,
die Bereiche Strom, Warme und Mobilitdt enger miteinander zu verbinden.

Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende beteiligen

Burgerenergiegenossenschaften leisten einen starken Beitrag zur Umsetzung der Energiewende.
Sie weisen Starken, wie Regionalitat, Transparenz und Gemeinschaftlichkeit auf und besonders
die regionale Verankerung, die direkte Beziehung zu den Menschen und das aktive Mitgestal-
ten der Mitglieder kdnnen zum wichtigen Vorteil bei der Umsetzung energiewenderelevanter
Projekte werden. Zudem wird Wertschépfung am Ort erzielt, eine Gewinnmitnahme Uber die
Landesgrenzen hinweg ist begrenzt. Die Férderung von Birgerwindparks, der Entwicklung neu-
er Geschaftsmodelle fur Burgerenergiegenossenschaften oder von Dach- und Freiflachenphoto-
voltaikanlagen kénnten dem Land auch zuklnftig durch erhohte Akzeptanz in der Bevolkerung
und die regionale Wertschépfung als Erfolgsmodell fur die Energiewende dienen.

Zudem gibt es gesetzliche Moglichkeiten, die Beteiligung von Birgern sowie Gemeinden fest-
zuschreiben. Das Blrger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz in Mecklenburg-Vorpommern bei-
spielsweise verpflichtet Investoren und Projekttrager von Windenergieanlagen an Land dazu,
unmittelbar betroffenen Anwohnern und Gemeinden eine Beteiligung anzubieten. Eine solche
gesetzliche Losung kann im Saarland die Akzeptanz der Energiewende erhéhen und zu einem
verstarkten Ausbau Erneuerbarer Energien beitragen.

Es braucht klare klima- und energiepolitische Leitlinien und Zielvorgaben

Was aus den Ausfuhrungen deutlich wird: Im Saarland ist ein Flickenteppich an energie- und
klimapolitischen Initiativen und Forderprogrammen bereits auf dem Weg. Klare klima- und ener-
giepolitische Leitlinien und Zielvorgaben bestehen dagegen tber das Jahr 2020 hinaus nicht.
Immerhin befindet sich der Energiefahrplan 2030 in Vorbereitung und kann vermutlich noch in
diesem Jahr als Leitlinie fur die energie- und klimapolitischen Aktivitaten der Landesregierung
dienen. Wichtige politische Zielsetzungen beim Ausbau der Erneuerbaren Energien und eine
Definition von Minderungszielen der Treibhausgasemissionen sind fur einen klar erkennbaren
Klimaschutzpfad von besonderer Bedeutung. Inwiefern jedoch damit bundes- und EU-weite
Vorgaben erreicht werden kénnen, ist besonders aufgrund der besonderen Wirtschaftsstruktur
des Saarlandes fragwiirdig. Positiv hervorzuheben ist die Form der Aushandlung des Energie-
fahrplans 2030, die auf die Einbindung relevanter gesellschaftlicher Interessengruppen setzt.
Im vorgeschlagenen MaBnahmenpaket des Energiefahrplans wird auch die Grindung einer
Landesenergieagentur vorgeschlagen, welche eine vermittelnde Rolle ohne wirtschaftliche In-
teressen einnehmen soll. Hessen, Rheinland-Pfalz oder Thiringen haben in der Vergangen-
heit positive Erfahrungen bei der Vermittlung von Fachwissen fir kommunale Entscheidungs-
trager, dem Aufbau von Netzwerken oder der Férderung von Modellprojekten anhand einer
solchen Energieagentur gemacht. Auch das Saarland kann von entsprechenden Kapazitaten
beim Umbau des Energiesystems profitieren. Die Arbeitskammer nimmt ihre Forderung nach
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einer Landesenergieagentur wieder auf und bekréftigt diese insbesondere im Hinblick auf den
Energiefahrplan 2030.

Reallabore fiir Wasserstoff kdnnen nur der Anfang sein - Wasserstoffstrategie sinnvoll

Die Ende 2019 bewilligten Bundesfordermittel zur weiteren Ausarbeitung eines Wasserstoff-
Konzeptes sollten sinnvoll eingesetzt werden und mit dem Programm HyExperts zielfihrende
Entwicklungen vorgezeichnet werden, um das Saarland mit einer Wasserstoffstrategie zukunfts-
fahig aufzustellen. Mit Modellprojekten, wie etwa HydroHub-Fenne, kénnen erste wichtige Er-
fahrungen im Umgang der Sektorkopplung zwischen Stromnetz, Warmenetz und Gaspipeline
durch Wasserstoff gesammelt werden. Um die Potenziale einer wasserstoffbasierten Wirtschaft
ausschopfen zu kénnen, braucht es jedoch eine Priorisierung fur den Standort in den industrie-
politischen, verkehrspolitischen und klimapolitischen Zielsetzungen.

Die saarlandische Politik ist gefordert, eine aktive Klimaschutzpolitik zu betreiben und die indust-
rielle und wirtschaftliche Basis des Saarlandes zukunftsfahig zu gestalten. Ein wichtiger Baustein
auf dem Weg dahin steckt im Erfahrungsschatz der ansassigen Industrie und ihrer Beschaftigten
(vgl. Kapitel 1.3.1.1): Die Wasserstofftechnologie verbindet industriellen mit klimapolitischem
Wandel und besitzt das Potenzial, Arbeitspldtze im Produzierenden Gewerbe zu sichern. Dafiir
mussen aber Initiativen wie HyExperts nicht nur untersttzt, sondern , geclustert”, also mit be-
gleitenden Initiativen und Projekten geférdert werden.

Weiterentwicklung der saarlandischen Nachhaltigkeitsstrategie als echten
ressortiibergreifenden Auftrag verstehen

Die 2016 verabschiedete Nachhaltigkeitsstrategie braucht bei der geplanten Weiterentwicklung
substanzielle Zusammenarbeit Uber Ressortgrenzen hinweg. Die Arbeitskammer erwartet, dass
die weiterentwickelte saarlandische Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel verfolgen wird, den Um-
setzungsprozess hin zu den Entwicklungszielen der globalen Nachhaltigkeitsagenda 2030 trans-
parent und operationalisierbar zu machen. Die Strategie kann aus Sicht der Arbeitskammer ihre
Wirkung nur dann voll entfalten, wenn darin die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Di-
mensionen im politischen Handeln der Landesregierung koharenter zusammengefuhrt werden.

Von daher wird es nicht ausreichen, die jeweiligen Schwerpunktthemen und Handlungsfelder
der einzelnen Ressorts nachzuvollziehen. Es bedarf aus Sicht der Arbeitskammer eines ressort-
Ubergreifenden Ansatzes fir die klimapolitische und beschaftigungsstrategische Transforma-
tion. Dieser Ansatz sollte auch explizit bestehende Defizite auf dem Weg zu mehr Nachhaltigkeit
im Saarland benennen und dennoch ambitionierte Ziele setzen, um diese Defizite abzubauen.

Wenn mit der saarlandischen Nachhaltigkeitsstrategie nicht die Absicht verfolgt wird, im poli-

tischen Alltagsgeschaft Veranderungen herbeizufiihren, dann wird sie von vornherein ihr Ziel
verfehlen.
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Nachhaltige Entwicklung braucht 6ffentliche Vorbilder. Die ehrgeizigsten Zielsetzungen in einer
Strategie werden allerdings nichts bewirken ohne nachhaltige Regierungspraxis, welche die
Nachhaltigkeitsstrategie mit Leben fullt. Insofern versteht die Arbeitskammer eine zuklnftige
saarlandische Nachhaltigkeitsstrategie auch als einen normativen MaBstab fur kiinftiges Regie-
rungshandeln.
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3.4 Mobilitat und Verkehr

Mobilitdt und Verkehr sind zentrale Faktoren im Rahmen der sozial-6kologischen
Transformation. Zum einen stellt der (in weiten Teilen motorisierte Individual-)Ver-
kehr eine Hauptquelle klimaschéadlicher Emissionen und weiterer teils gravierender
Umweltauswirkungen dar, weshalb eine grundlegende Mobilitatswende forciert wer-
den muss. Zum anderen er6ffnen sich durch Digitalisierung neue Geschaftsmodelle, die
alternative Angebote zum individualisierten Autoverkehr machen und so eine Trans-
formation ankurbeln kénnen (Multimodalitat, Car-Sharing, autonomes Fahren). Neben
der hohen Anzahl an Beschéftigten in der in Transformation begriffenen Automobil-
industrie sind Arbeitnehmer in Bezug auf Mobilitdt auch in einer weiteren Hinsicht
betroffen: Sie sind von funktionierendem Verkehr abhéngig, um ihre Arbeitsplitze zu
erreichen und auch um Freizeitangebote wahrnehmen zu kénnen.

Eine hohe Qualitat der Verkehrsanbindung, die schnelle, flexible und zuverlassige Mobilitat von
Personen und Gutern ermoglicht, ist folglich sowohl im Fernverkehr als auch im Nahverkehr
wichtige Voraussetzung fur das Gelingen einer sozialvertraglichen 6kologischen Transformation.

Nach Jahren des Spardiktats, das nicht zuletzt die Verkehrsinfrastruktur an den Rand der Leis-
tungsfahigkeit gebracht hat, stellt der Bund mehr Geld fir kommunale, regionale und Uber-
regionale 6ffentliche Verkehre zur Verfligung. Bedingt durch die Corona-Krise sind im Rahmen
des Konjunktur- und Zukunftspakets weitere Mittel vorgesehen. Neben den 2,5 Mrd. Euro, die
der Bund dem OPNV als Ausgleich fiir die Einnahmeausfélle der Verkehrsunternehmen in Aus-
sicht gestellt hat, beinhaltet das Paket jedoch keine nennenswerten neuen MaBnahmen zur
Forderung des OPNV. Es bréuchte weitere Mittel fiir zusatzliche Investitionen, insbesondere auch
um den Regionalverkehr starker zu unterstitzen. Dennoch, die bereits geplanten Investitionen
und InfrastrukturmaBnahmen kénnen weiterhin umgesetzt werden und erméglichen diesem
Sektor eine Neuaufstellung.

Zusatzlich werden vielfaltige Mittel im Zukunftspaket der Bundesregierung bereitgestellt, um die
straBengebundenen Verkehre 6kologisch verbessert aufzustellen und den Strukturwandel der
Automobilbranche zukunftsfahig zu gestalten. Mit der verstarkten Ausrichtung der Kfz-Steuer
an CO,-Emissionen sowie der Aufstockung der ,Innovationspramie” fur neue Hybrid- und
Elektrofahrzeuge setzt der Bund ein deutliches Zeichen. Ebenso werden durch die Forderung
von Forschung und Entwicklung bei Fahrzeugherstellern und der Zulieferindustrie Anreize ge-
setzt, auch regionale Innovationscluster zu entwickeln. Neben MaBnahmen, wie etwa dem
Flottentauschprogramm fur Handwerker und kleine und mittlere Unternehmen (KMU) oder
dem langst Uberfélligen Ausbau einer Ladesaulen-Infrastruktur, sollen Mittel in ein Bus- und
Lkw-Flotten-Modernisierungsprogramm flieBen. Insgesamt gilt, dass der Fokus leider weiter
auf den motorisierten Individualverkehr gelegt und dabei zu stark auf batterieelektrische An-
triebe gesetzt wird. Der Aspekt anderer alternativer Antriebe kommt im Konjunkturprogramm
der Bundesregierung zu kurz. Beispielsweise wird unter dem Stichwort ,Wasserstoffstrategie”
lediglich in Bezug auf Industrie diskutiert und nicht etwa mit dem Punkt Mobilitat verzahnt.
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Wenn im Saarland eine Wasserstoffstrategie entwickelt wird, sollte dieser verkntpfende Schritt
vollzogen werden.

Das Saarland ist gefordert, verfligbare Bundesmittel abzugreifen, eigene Mittel zur Verfligung
zu stellen und die MaBnahmen im Zuge der Bewaltigung der Folgen der Corona-Krise als
Chance zu begreifen, nachhaltige zukunftsfahige Mobilitat und Infrastruktur zu entwickeln und
Beschaftigung am Standort zu sichern.

Fr die Schiene und den Nahverkehr besteht im Saarland nach Jahren des Stillstands die M&g-
lichkeit, neue Wege zu gehen und die zukinftigen Herausforderungen anzunehmen.

Die Klimaschutzziele in Deutschland und Europa wurden ein ums andere Mal verfehlt (siehe Ka-
pitel 1.3.3). Dabei sind im Verkehrssektor weitere Zuwachse an Treibhausgas-(THG-)Emissionen
statt deren Verringerungen festzustellen. Zudem werden in vielen bundesdeutschen Stadten und
Kommunen Fahrverbote fir Fahrzeuge mit nicht ausreichenden Abgaswerten ausgesprochen,
da diese fur einen GroBteil der Uberschreitungen von Feinstaub- und Stickoxidgrenzwerten
verantwortlich sind. All das setzt das klassische Modell des Verbrennungsmotors unter Druck.

Das Saarland wird gerade im Bereich Automotive Alternativen und eine zukunftsfahige Diver-
sifizierung brauchen. Die Mobilitatswelt verdndert sich rasant. Um diese Veranderungen zu
kompensieren, braucht es eine Biindelung der saarlandischen Expertisen, eine Verzahnung von
Forschung und Entwicklung mit der Produktion sowie Leuchtturmprojekte, wie etwa in der
Wasserstoffanwendung.

Das Saarland ist aufgefordert, die globalen Trends zu regionalisieren, aktiv die Mobilitatsgestal-
tung im Mobilitats-/Umweltverbund (Offentlicher Nahverkehr, Fahrrad, FuBverkehr, Car-Sharing)
zu fordern und konsequent den Nahverkehr zu verbessern, um von autogerechter in lebens-
werte Raum- und Stadtplanung umzuschwenken. Dabei ist zentral, alle Aufgabentrager mitzu-
nehmen und Stadte und Kommunen zu unterstitzen.

Zusatzlich missen die Potenziale einer verstarkten Verlagerung von Gutern vom straBengebun-
denen Guter- und Schwerlastverkehr auf die Schiene und die WasserstraBen genutzt werden.
Auf diese Weise kénnen gleichzeitig Entwicklungsmoglichkeiten am Standort fir betroffene
Branchen generiert und so kann zum Gelingen einer sozial-6kologischen Transformation bei-
getragen werden.

Autoland Saarland - Zukunftsperspektiven sind gefragt

Die Anzahl in Deutschland gemeldeter Pkw hat sich in den vergangenen Jahren stark erhoht.
Der Motorisierungsgrad stieg zum Jahr 2019 auf 570 Pkw pro 1.000 Einwohner und erreichte
damit wiederholt einen Hochststand. Im Saarland liegt die Pkw-Dichte nochmals weit dartber,
bei 643. Das Saarland bleibt somit, mit groBem Abstand, das Bundesland mit den meisten ge-
meldeten Autos pro Einwohner. Dieser Trend widerspricht den Zielsetzungen von EU und Bun-
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despolitik, Mobilitat verstarkt im Umweltverbund (also Gber umweltvertragliche Verkehrsmittel)
zu gewahrleisten und somit Klimaschutzpotenziale im Verkehr zu nutzen. Eine Priorisierung
des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) gegentber Alternativen erschwert eine nachhaltige
Mobilitatsgestaltung. Ein Umstand, der bei allen Bemihungen fiir eine verdnderte Mobilitat
mitgedacht werden muss. Gerade Berufspendler in Iandlichen Raumen haben es aktuell schwer,
den Weg vom Wohn- zum Arbeitsort mit dem Nahverkehr in angemessener Zeit zurlickzulegen.
Dies verdeutlicht, dass ein groBer Widerstand zu Uberwinden ist — in der Bevélkerung, aber
auch in der Politik.

Der Verkehr im Saarland trug im Jahr 2017 mit etwa 1,9 Tonnen pro Einwohner einen ahnlichen
Wert zu den THG-Emissionen bei, wie auf deutscher Ebene." Die verkehrsbedingten CO,-Emis-
sionen tragen deutschlandweit mit etwa 18 % zu den Gesamtemissionen bei; der Verkehr bietet
somit ein groBBes Potenzial zur Reduktion von THG-Emissionen.?

Die Landesregierung ist gefordert, nachhaltige Mobilitat im Saarland zu ermdglichen, ohne den
MIV weiter zu steigern. Ein wichtiger Punkt hierbei ist, die Kommunen zu befdhigen, Alter-
nativen zum MIV, etwa verbesserten Nah- und Radverkehr, anzubieten. Ein weiterer Punkt ist,
entsprechende MaBnahmen einzuleiten, die den Kauf und die Nutzung des eigenen Pkw so
beeinflussen, dass die definierten Klimaschutzziele erreicht und die Emissionen von Feinstaub
und Stickoxiden auf ein Minimum reduziert werden. Gerade die Mdglichkeit, den StraBenraum
den Burgern zurtickzugeben, Parkflachen umzuwidmen, Rad-, FuB-, und Busspuren auszu-
weisen, Shared-Space-Konzepte zu entwickeln und Begegnungsflachen, wie Parks und Platze,
aufzuwerten, kénnen die Aufenthalts- und Lebensqualitat férdern. Hier gilt es, in der Raum- und
Stadtplanung anzusetzen, um eine Entwicklung lebenswerter Stadte und Gemeinden zu er-
maoglichen und einen Beitrag zum Gelingen einer sozial-6kologischen Transformation zu leisten.
Hierbei sind auch die Méglichkeiten der Digitalisierung, etwa in der Ausgestaltung der Verkehrs-
leitsysteme oder des (teil-)Jautomatisierten Fahrens, zu bertcksichtigen.

Aber das Autoland Saarland hat auch eine wesentliche wirtschaftliche Komponente (siehe Kapi-
tel 1.3.1.1). Als verldngerte Werkbank von groBen Automobilzulieferern wird gerade in diesem
Sektor eine signifikante Wertschdpfung mit dazugehoriger Beschaftigung generiert. Doch durch
die Entwicklungen auf dem Automarkt und die Umstellung von Verbrennungsmotoren auf
Hybride und Elektrofahrzeuge scheinen langjahrige gute Wachstumsraten- und Beschaftigungs-
garantien passé. Eine Umstellung der Produktion sowie eine den globalen Trends entsprechende
Diversifizierung im Mobilitatssektor scheint unausweichlich.

Als Bestandteil der Daseinsvorsorge sorgt der OPNV fiir die Erfillung von Mobilitatsbedurf-
nissen durch eine Grundversorgung. Zukunftsfahiger und nachhaltiger OPNV muss daher als
.Mobilitat fur alle” verstanden werden und in Verbindung mit anderen Verkehrsmitteln (Fahr-
rad, Auto, zu FuB3 gehen) gedacht werden. Mobilitat gestaltet sich durch ein Miteinander aller
Fortbewegungsmittel. Der OPNV gilt als Riickgrat fiir eine nachhaltige Mobilitat und muss als
dieses besser ausgestattet werden.
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Unten angekommen, muss es wieder bergauf gehen

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und des Verbandes der Verkehrsunternehmen
ist in der vergangenen Dekade bundesweit ein stetiger Anstieg der beférderten Personen im
Linienverkehr festzustellen. Dabei entfallen die groBen Zuwachse auf schienengebundene Ver-
kehre. In der aktuellsten Quartalsstatistik (03/2019) wuchs die Gesamtzahl der im Nahverkehr
beforderten Personen um 0,2 % im Vergleich zum Vorjahr. Im Buslinienverkehr hingegen sanken
im gleichen Zeitraum die Anzahl der Personenkilometer und vor allem der Anteil beférderter
Personen um 0,7 %.2

Uberdeckt werden in den ersten beiden Quartalen 2020 alle positiven Tendenzen im Nahver-
kehr auf deutscher Ebene von stark nachgelassener Nutzung im Zuge der Corona-Pandemie.
Ansteckungsgefahr und erhohter Homeoffice-Anteil haben die Nutzerzahlen drastisch reduziert
und den OPNV in eine existenzielle Krise gefiihrt, welche nur durch staatliche Unterstiitzung
Uberwunden werden kann. Als wichtiger Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge braucht es jedoch
auch in und vor allem nach der Krise einen funktionierenden OPNV. Fur die Aufrechterhaltung
der Verkehre sind insbesondere die dort Beschaftigten ein Garant fur die Zuverlassigkeit der
Fahrgastebeférderung.

Im Saarland entwickelten sich bereits vor der Krise die Nutzerzahlen im OPNV negativ. Die Fahr-
gastzahlen im saarVV sanken im letzten Jahrzehnt deutlich. Letzte verfigbare Daten aus dem
Verbundbericht des saarVV fur das Jahr 2019 weisen mit 68,86 Mio. Fahrgasten einen Riickgang
um Uber 12 % (78,6 Mio. in 2008 zu 68,86 in 2019) in elf Jahren aus. Im Bund wurde Uber
den Zeitraum von 14 Jahren ein Zuwachs von tber 14,5 % verzeichnet. Ein Umstand, der den
Nahverkehr im Saarland, als Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, mehr und mehr in Bedrang-
nis gebracht hat. Denn die Erlose aus Fahrgasteinnahmen brechen weg. Die Ursachen fur die
geringen Fahrgastzahlen sind vielfaltig und bedingen sich teils gegenseitig. Zu nennen sind hier
einerseits die Siedlungsstruktur, wie etwa langgezogene StraBendorfer, landliche Rdume und
die damit einhergehende hohe Autodichte.* Andererseits schrecken das unattraktive Angebot,
das Tarifsystem selbst oder die teils fehlende Abstimmung einzelner Verkehre viele Personen
von einer OPNV-Nutzung ab.

Nahverkehr ist besser als sein Ruf, braucht aber eine Generaliiberholung und
Zusammenarbeit aller Aufgabentrager

Die Haltestellendichte im Saarland, so belegen Studien zum Verkehrsentwicklungsplan Land
(VEP), ist bezogen auf die LandesgréBe und die Einwohnerzahl durchaus vergleichbar mit an-
deren Landern. Viele Linien in den dinn besiedelten Landesteilen fahren im Taktverkehr, auch
abends und am Wochenende. Positive Beispiele sind das Bliestal, das stdliche Ostertal oder die
Gegend um lllingen, Lebach und Schmelz. Das Angebot konnte an einigen Stellen ausgebaut
und die Qualitat verbessert werden, sodass der Fahrgast in aller Regel bequem und punktlich
fahrt.> Zudem gibt es seit 2017 ein deutlich verbessertes Jobticket und einen Kurzstreckentarif,
die sich einer guten Resonanz erfreuen.
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Doch waren dies nur erste zaghafte Verbesserungsversuche der saarlandischen Landesregie-
rung. Die Schaffung eines Verkehrsverbundes, die Einfihrung eines einheitlichen, aber kom-
plexen Tarifes im Saarland, der Ausbau der Saarbahn oder die Einfiihrung einer mobilen elek-
tronischen Fahrplanauskunft waren bis dato fir die Menschen keine Griinde, auf den OPNV
umzusteigen. Die Herausforderungen bleiben bestehen: Der demografische Wandel, zurlck-
gehende Fahrgastzahlen, der durch die Europaische Union bedingte Wettbewerb und die bisher
unzureichende Finanzierung im OPNV setzten den Nahverkehrsunternehmen, den Fahrgésten
und den Arbeitnehmern gehérig zu. Zudem hat die Corona-Pandemie die Nutzung und das
Nutzungsverhalten akut und grundlegend verandert.

Den neuen Verkehrsentwicklungsplan jetzt nutzen

Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP), der 2020 verabschiedet werden soll und seit drei Jahren in
einem breiten Beteiligungsprozess erstellt wird, hat das Potenzial, den Nahverkehr im Saarland
grundlegend zu verdndern. Damit kann er einen wichtigen Beitrag zu einer sozial-6kologischen
Transformation leisten.

Gerade die im Zukunftspaket Saarland zugebilligten 50 Mio. Euro bis 2022 kénnen einen wich-
tigen Impuls bei der Finanzierung langst nétiger Investitionen bieten. Diese Mittel sollen teils in
die Reaktivierung von Schienenstrecken, aber auch in eine Reform des Tarifsystems flieBen, was
aus Arbeitskammersicht sehr zu begrtiBen ist. Dabei mussen aber auch Uber diesen Zeitraum
hinaus gesicherte Investitionen in den Nahverkehr flieBen.

Als erstes und wichtiges MaBnahmenpaket steht im Rahmen des VEP die Tarifreform fur das
Jahr 2021 auf der Agenda. Anhand sogenannter ,Flatrate-Tickets” sollen fir den Kunden die
komplexen und undurchsichtigen Tarifstrukturen wegfallen und mit glinstigen Preisen Neu-
kunden gewonnen werden.

Ein wichtiger Schritt in diesem Kontext war die flr 2020 ausgesetzte Erhéhung der Beforde-
rungstarife um 5,7 %. Die Landesregierung stellt im ersten Halbjahr 2020 1,5 Mio. Euro bereit,
um die Nullrunde zu finanzieren. Auch die zweite Jahreshalfte wird von Landesseite Gbernom-
men.® Damit die Unternehmen nicht auf den steigenden Kosten, wie Lohne oder Betriebsmittel,
sitzen bleiben, muss die 6ffentliche Hand die Mittel beisteuern. Die Absicht der Landesregie-
rung, mit einem einfacheren und glinstigeren Tarifsystem im saarVV den Nahverkehr attraktiver
zu machen und mehr Kunden zu gewinnen, ware mit einer Tariferhéhung im aktuellen Jahr
kontraproduktiv gewesen, erklarte das Verkehrsministerium hierzu.’

Fur die geplante Tarifreform werden zusatzlich etwa 10 Mio. Euro jahrlich fur die Jahre 2021 bis
2023 veranschlagt, um die Mindereinnahmen durch die , Flatrate-Tickets” auszugleichen. Mit der
Umsetzung der Tarifoffensive wird eine langjahrige Forderung der Arbeitskammer aufgenommen,
durch Veranderungen an der Tarifstruktur die Attraktivitat des Nahverkehrs zu steigern. Insbeson-
dere die Einfihrung von Schuler- und Azubi-Tickets oder die Einfuhrung eines Sozialtickets, das
mit den kommunalen Aufgabentragern noch abgestimmt wird, sind hier positiv hervorzuheben.
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OPNV-Pakt enorm wichtig fiir Nahverkehr aus einem Guss

Der saarlédndische OPNV-Pakt, in dem die Landesregierung angeboten hat, die geplante Tarif-
offensive ab 2021 vollstandig mit Landesmitteln zu finanzieren, zielt in die richtige Richtung.
Nur wenn sich die Landkreise und Kommunen im Gegenzug verpflichten, das Angebot im
kommunalen Nahverkehr mindestens zu halten, perspektivisch aber auszubauen, ist ein wich-
tiges Fundament fir einen Nahverkehr aus einem Guss gelegt. Die kommunale Seite muss
jedoch durchaus auch Geld in die Hand nehmen, um den Busverkehr vor Ort zu starken. Die
Landesregierung ist bemuht, den OPNV als eine gemeinsame Aufgabe von Land, Landkreisen
und Gemeinden zu sehen und so auf splrbare Verbesserungen fur die Birger hinzuwirken.®

Hierbei steht eine Strukturfrage im Raum. Der saarlandische Nahverkehr ist durch eine sehr klein-
teilige und sehr komplexe Struktur gepragt. Alle Verwaltungsebenen, vom Land Uber die Kreise
bis zu den Gemeinden, sind beteiligt. Durch die Lastenverteilung, in der das Land die Verantwor-
tung fur schienengebundene Verkehre und die regionalen Busverkehre innehat, die kommunalen
Verkehre allerdings in der Hand der kommunalen Aufgabentrager liegen, braucht es auch den
Willen und den Mut, Nahverkehr mit gleichen Qualitatsstandards abgestimmt anzubieten. Eine
Uberarbeitung des 2017 verabschiedeten OPNV-Gesetzes, nach dem in einer Neufassung ein Auf-
gabentragerverbund Uber Qualitat, Standards und Einnahmeaufteilung entscheiden wrde, bleibt
eine Baustelle, der sich die Landesregierung nicht entziehen darf. Nur so kann es gelingen, dass
es ohne Kirchturmpolitik in einzelnen Landkreisen einen sicheren und zuverldssigen Busverkehr
im ganzen Land sowie gute und gleichwertige Arbeitsverhéltnisse fiir alle im OPNV Beschéftigten
geben kann. Uber die Biindelung aller Krafte und (iber die Mitbestimmung bei den Aufgaben-
tragern, gemeinsam mit kommunalen und privaten Unternehmen aus dem Saarland, kénnen
die Herausforderungen einer veranderten Nahverkehrswelt in der Zukunft gestemmt werden.®

Am Verkehrsentwicklungsplan muss auch festgehalten werden

Der Verkehrsentwicklungsplan ist mehr als eine reine Tarifreform. Auch Qualitat, Barrierefreiheit,
Digitalisierung oder der Ausbau und die Reaktivierung von Schienenverbindungen werden darin
thematisiert und aus den Ergebnissen Handlungsempfehlungen fur die Landesregierung abgelei-
tet. Dieser langst Uberfallige Schritt offenbart vielfaltige Maglichkeiten, auf fundierter Datenbasis
Teilprojekte zu einem guten Gesamtbild zusammenzufiigen. So soll nach dem VEP das bestehende
Regionalbahnnetz zu einem integrierten S-Bahn-Netz als neue Marke weiterentwickelt werden.
Nach den Kosten-Nutzen-Abschatzungen hatten einige Streckenreaktivierungen in Kombination
mit zwei neu hinzukommenden Bus-Produkten (wie dem Plus-Bus im Grundtakt von einer Stunde
und dem Express-Bus als schnelle Verbindung) das Potenzial, in Konkurrenz zum Auto zu treten.

Jetzt ist es Zeit, die gute Grundlage zu nutzen und zu handeln

Die finanziellen Spielrdume durch Konjunktur- und Zukunftspaket von Bund und Land im
Zuge der Corona-Pandemie er6ffnen die Moglichkeit einer schnelleren Umsetzung geplanter
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Vorhaben. Bereits zuvor ergaben sich durch Anderungen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes (GVFG) und des Regionalisierungsgesetzes (RegG) Gestaltungsspielrdaume fur den
Nahverkehr. Der Bundestag hat am 30.01.2020 umfangreiche Aufstockungen der Bundes-
mittel fur Infrastrukturprojekte und Betrieb des OPNV beschlossen. Die MaBnahmen sind
wichtige Bausteine fur die Verkehrswende in den Stadten und Gemeinden.'® Im Rahmen des
GVFG stehen fir Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden im
Jahr 2020 insgesamt 665,13 Mio. Euro zur Verfigung. In den Jahren 2021 bis 2024 sollen
Bundesmittel in Hohe von einer Milliarde Euro jahrlich bereitstehen. Im Jahr 2025 sind zwei
Mrd. Euro geplant. Der Betrag soll in den Folgejahren jahrlich um 1,8 % ansteigen. Die Mittel
kénnen nachrangig nun auch far Sanierungsprojekte verwendet werden. Zudem werden die
Forderquote auf bis zu 75 % erhodht und die Forderschwellen von 50 Mio. Euro auf 30 Mio.
Euro, bzw. in Ausnahmefallen auf 10 Mio. Euro, gesenkt. Ebenso werden Planungskosten
forderfahig sein.

AuBerdem stehen durch die Anderung des RegG auch mehr Mittel fiir den Regionalverkehr
in den Landern zur Verfligung. Somit kénnen beispielsweise Taktverdichtungen im SPNV und
neue Verbindungen durch die Aufgabentrager bestellt werden. Die zusatzlichen Mittel erhéhen
den bereits gesetzlich festgelegten Auszahlungsbetrag des jeweiligen Jahres. Die bestehende
Dynamisierung in Héhe von 1,8 % bleibt, womit sich die Regionalisierungsmittel Uber die Jahre
2020 bis 2031 um insgesamt 5,25 Mrd. Euro erhéhen.™

Die Mittelaufstockungen im GVFG und im RegG sind fur die Stadte und Gemeinden ein positives
Signal und stellen einen Meilenstein bei der OPNV-Férderung dar. Neben zusétzlichen Mitteln
sind insbesondere die Aufnahme von Grunderneuerung und Senkung der Férderschwellen im
GVFG dringend notwendig, um die vielerorts in die Jahre gekommenen OPNV-Systeme zu mo-
dernisieren und fit fur die Zukunft zu machen.

Die Landesregierung muss Bundesgelder jetzt akquirieren

Gerade jetzt gilt es fur das Saarland, diese besagten Mittel auch zu nutzen. Beispielsweise sollten
die Plane zur Reaktivierung von Bahnstrecken oder die Elektrifizierung von Streckenabschnitten
im Saarland rasch wieder aufgenommen werden. Die vorhandenen Elektrifizierungslticken im
saarlandischen Bahnnetz konnten zugunsten schnellerer, leiserer und sauberer Angebote ge-
schlossen werden und perspektivisch Kosten einsparen.?

Laut Verkehrsclub Deutschland (VCD) hat das Saarland im Gegensatz zu anderen Bundes-
landern bisher noch keine Planungen eingereicht. Daher empfiehlt es sich jetzt, das S-Bahn-
Projekt und die zur Reaktivierung hoch bewerteten Bahnstrecken des VEP in das Antrags-
verfahren einzubringen, auch wenn das Ende der laufenden Verkehrsentwicklungsplanung
abzusehen ist."
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Digitalisierung und neue Technologien fordern

Die bundesweiten Gesetzesdnderungen kénnen allerdings nur Bausteine fir eine umfassende
Verkehrswende in Stadt und Land sein. Auch der konsequente Ausbau der Fahrradverkehrs-
infrastruktur, die Verbreitung alternativer Antriebe, digitalisierter Verkehrssysteme und die star-
kere Vernetzung der Verkehrsmittel sind notwendig, um mehr Klimaschutz, saubere Luft und
mehr Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden zu erreichen. In diesem Bereich kann die
digitale Transformation positiv zur 6kologischen beitragen. Im letzten Jahr haben taglich tber
32 Millionen Fahrten im o6ffentlichen Nah- und Fernverkehr stattgefunden.’ Gerade in den
Ballungsraumen ist die Kapazitat insbesondere in der Rushhour ausgelastet. Die Birgerinnen
und Burger erwarten, dass Busse und Bahnen in enger Taktung punktlich fahren, sauber und
sicher sind."

Die Richtlinie (EU) 2019/1161 vom 12.07.2019 zur Anderung der Richtlinie 2009/33/EG uber
die Forderung sauberer und energieeffizienter StraBenfahrzeuge regelt die Vergabekriterien bei
Neuanschaffung von Bussen und sieht ab 2023 eine sukzessive Verringerung dieselbetriebener
Fahrzeuge vor. Entsprechend werden sich kommunale und private Unternehmen den sich an-
dernden Rahmenbedingungen anpassen mussen. Auch hierfiir missen im Land entsprechende
MaBnahmen ergriffen werden, um 6ffentliche Verkehrstrager zu entlasten. Der Saarbrlcker
Verkehrsbetrieb Saarbahn geht nun einen ersten Schritt zur Umgestaltung des Fuhrparks und
will vier Wasserstoffbusse in den Probebetrieb nehmen.'® Zudem schaffen die Volklinger Ver-
kehrsbetriebe (VVB) sechs neue Elektrobusse bis 2023 an. Im Hinblick auf die Abstimmung der
landesweiten Verkehre und der Méglichkeit, Synergieeffekte bei den kommunalen Betreibern
zu erméglichen, waren fir den Umbau in einen dekarbonisierten saarlandischen Nahverkehr
geeignete Forderinstrumente zielfUhrend.

Guter Nahverkehr braucht Gute Arbeit und Fachkraftesicherung

Neben gunstigen Tickets und klimagerechten Fahrzeugen bedarf es qualifizierten Personals, um
die Verkehre verlasslich zu bedienen. Hier besteht ein Fachkrafteengpass, der mit einer zumeist
schlechten Bezahlung in Zusammenhang stehen kénnte. Der Tarifabschluss der Dienstleistungs-
gewerkschaft ver.di fur den kommunalen Busverkehr im Saarland 2019 war ein wichtiges Signal
fur die Beschaftigten im Nahverkehr im Saarland.

Mit einem Projekt als Gemeinschaftsinitiative des saarlandischen Arbeits- und Verkehrsminis-
teriums, der saarlandischen Busunternehmen sowie Verkehrsbetriebe, der Bundesagentur fiir
Arbeit und aller saarlandischen Jobcenter wird versucht, arbeitsuchende saarléandische Inter-
essenten in einem Qualifizierungsprogramm fur die Arbeit als Busfahrer zu befahigen.'” An-
gesichts der angekiindigten Verbesserungen bei Tarif, Takt oder Qualitat ist das ein wichtiger
Schritt. Als Teil der Offentlichen Daseinsvorsorge braucht der Nahverkehr auch die Wertschét-
zung fir seine Leistungen.’® Die Leistungen der Beschaftigten in systemrelevanten Berufen
wahrend der Corona-Zeit sind entsprechend zu wrdigen.
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Digitalisierung und Multimodalitat

Unter dem Begriff Digitalisierung zusammengefasste Entwicklungen pragen seit einigen Jahren
den OPNV. Fahrplanauskunftssysteme in Echtzeit, Buchungs- und Zugangsmoglichkeiten zu
Mobilitatsangeboten, die Entwicklung neuer Tarifmodelle mit Abkehr von Zonen- und Waben-
modellen, aber auch flexible On-Demand-Angebote sind in der OPNV-Welt nicht mehr ganz
so neu. Das Smartphone ist hierbei der Schlissel zu unterschiedlichsten Dienstleistungen im
Bereich Mobilitat: Netzzugang vorausgesetzt, stellt es Informationen zur Reise zur Verfligung,
ermoglicht Buchung und Ticketkauf, 6ffnet Ttren von Car-Sharing-Autos und entsperrt Fahr-
rader an Verleihstationen.'

Zusatzlich tragen Innovationen neuer Technologien dazu bei, CO,-Emissionen von Fahrzeugen
zu senken und Luftverschmutzung und Larmbelastung zu verringern und unterstitzen gleich-
zeitig die Dekarbonisierung im Verkehrssektor.

Die saarlandische Landesregierung sollte politische MaBnahmen ergreifen, um eine Nutzung
von und das Wachstum der Produktionskapazitat fur solche neuen Technologien in den Unter-
nehmen zu fordern, und zwar in der Wasserstofftechnologie und im Antriebssegment. Aber
auch und vor allem sollten die Chancen der Digitalisierung im Verkehrssektor ergriffen werden.
Stadtebauliche Ausstattung 4.0, eine verbesserte Verkehrsleittechnik, On-Demand-Angebote
oder die Entwicklung autonom fahrender Kleinbusse sind im Verkehrssektor zukunftsweisend.
Um eine flexible Mobilitdt zu ermdglichen, sind eine physische Integration von Angeboten an
Mobilitatsstationen wie auch die digitale Integration notwendig. Eine Priorisierung gerade des
Nahverkehrs kénnte im Saarland ein wichtiges Mittel sein, den Digitalstandort und den Produk-
tionsstandort naherzubringen.

Autonomes Fahren gilt als das Zukunftsfeld der Mobilitat, welches perspektivisch auch und
gerade fur den offentlichen Personennahverkehr nutzbar gemacht werden soll. So kénnten
sogenannte ,people carrier” als Zubringer zum liniengebundenen Nahverkehr agieren und als
On-Demand-Verkehr auch landliche Raume besser an das System OPNV anbinden. Das Saarland
besitzt an der Hochschule fir Technik und Wirtschaft ausgewiesene Expertise auf diesem Gebiet.
Beim Automotive-Workshop der Arbeitskammer zur Transformation wurde klar kommuniziert,
dass eine Vernetzung unter den Akteuren sowie die Férderung von Pilotprojekten fur den Stand-
ort Wertschopfungspotenziale birgt.

Verschiedene Segmente der Digitalisierung konnen zu einem attraktiveren und kundenorien-
tierteren OPNV beitragen. Gleichzeitig werden durch die Digitalisierung nicht gleich alle Ver-
kehrsprobleme gelost. Vielmehr kénnen die Entwicklungen im Kontext der Digitalisierung eine
unterstttzende Funktion haben, aber verkehrspolitische Rahmensetzungen bleiben wichtig, um
.Rebound-Effekte” zu vermeiden. Das bedeutet, dass Verkehr durch Entwicklungen im Kontext
der Digitalisierung nicht stadt- und umweltvertraglicher wird, sondern die Verkehrsbelastungen
durch neue — auch gutgemeinte — Angebote weiterwachsen. Relevant ist in diesem Zusammen-
hang, wie das Personenbeférderungsgesetz novelliert und wie dabei den Anforderungen der
Daseinsvorsorge Rechnung getragen wird. Verkehrsunternehmen des OPNV sollten Entwick-
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lungen aktiv und selbstbewusst nutzen. Am Ende dieses Transformationsprozesses sollte ein
starker OPNV stehen, der durch digitale Mobilitdts-, Buchungs- und Informationsangebote im
Umweltverbund eine echte Alternative zum motorisierten Individualverkehr ist.?°

Radstrategie Saarland braucht langen Atem

Die Weiterentwicklung des Radverkehrs im Saarland schreitet voran und ist auch dringend
geboten. Mit einem Radanteil von gerade mal 3 % am Verkehrsaufkommen ist die Aufgabe
klar. 2" Es braucht eine geeignete Radverkehrsférderung. Im Landeshaushalt wurden in 2019
und 2020 zusatzliche Mittel vorgesehen, die insbesondere fir Kampagnen und Initiativen in
den Kommunen zur Verfligung stehen sollen, also dort, wo der Alltagsradverkehr in erster
Linie stattfindet. Dieser jahrliche Ansatz soll dann in der mittelfristigen Finanzplanung ver-
stetigt werden. Mindestens weitere 900.000 Euro sind im StraBenbauhaushalt jahrlich fur den
Neu- und Ausbau von Radwegen an LandstraBen, die Instandsetzung und die Beseitigung von
Mangeln im Bereich von Radwegen im klassifizierten StraBennetz des Saarlandes vorgesehen.
Ob die Doppelstrategie von Aufbau von mehr Infrastruktur fir den Radverkehr bei Stadten und
Gemeinden und Kampagnen am Ende ausreicht, um mehr Saarlanderinnen und Saarlander im
Alltag zum Umstieg vom Auto auf das Fahrrad zu bewegen, bleibt abzuwarten. In den Kom-
munen wird bereits dieses Engagement positiv gewertet. Die Landesregierung ist aufgefordert,
ihre BemUhungen weiterhin zu verfolgen und mit gutem Beispiel voranzugehen.

T Allianz pro Schiene: Bundeslanderindex Mobilitat. Berlin 2017, Online: <https:/Avww:.allianz-pro-schiene.de/wp-content/
uploads/2017/01/161214-BL-Index-Pr% C3%Ad4sentation-final.pdf>, Stand: 06.04.2020.

2 Forschungsinformationssystem, Verkehr und Mobilitat: Beitrag der Verkehrstrager, Online: <https://www.
forschungsinformationssystem.de/servlet/is/345996/>, Stand: 06.04.2020.

3 Statistisches Bundesamt (Hrsg.) , Online: <https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Transport-
Verkehr/Personenverkehr/_inhalt.html>, Stand: 01.04.2020.

4 Arbeitskammer des Saarlandes (Hrsg.): Bericht an die Regierung des Saarlandes 2017, Online: <https://www.arbeitskammer.
de/fileadmin/user_upload/----------=---- AK_Download_Datenbank------------- /Publikationen/Jahresberichte_und_
Datenbaende/Jahresbericht_2017/AK-Bericht_2017.pdf>, Stand: 02.04.2020.

> Ott, Christian: AK-Forum zur Mobilitat hat landlichen Raum im Blick, in AK-Aktuell, Nummer 3/2019 S. 4.

6 Meyer zu Tittingdorf, Volker : Offentlicher Nahverkehr: Saarland will mit neuen Millionen Busfahren giinstiger machen,
Saarbricker Zeitung, Online: <https://www.saarbruecker-zeitung.de/saarland/saar-wirtschaft/rehlinger-stockt-mittel-fu-
er-bus-und-bahn-massiv-auf-lauer-spricht-von-durchbruch_aid-48375739>, Stand: 01.04.2020.

7 Zimmermann, Matthias: OPNV-Verantwortliche planen: Trotz Antrag — Ticketpreise fiir Bus und Bahn im Saarland sollen
2020 nicht teurer werden, Saarbriicker Zeitung, Online: <https://www.saarbruecker-zeitung.de/saarland/ticketpreise-
fuer-bus-und-bahn-im-saarland-bleiben-stabil_aid-46107979>, Stand: 01.04.2020.

8 Meyer zu Tittingdorf, Offentlicher Nahverkehr (wie Anm. 6).
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3.5 Digitalisierung zur Gestaltung Guter Arbeit

3.5.1 Digitalisierung im Saarland -
Empirische Bestandsaufnahme

Die Arbeitskammer beobachtet und untersucht regelméaBig, wie sich die Digitalisierung
auf die saarldndische Arbeitswelt und die Bedingungen Guter Arbeit niederschlagt.
Die fundierte Analyse der Ausgangssituation und der Wechselwirkungen neuer Tech-
nologien ist Grundvoraussetzung, um die Rahmenbedingungen von Digitalisierungs-
prozessen so zu beeinflussen, dass sie im Sinne der Arbeitnehmer positiv gestaltet
werden kénnen.’

Zentrale Befunde und Hinweise auf mogliche Gestaltungsaspekte zu den Auswirkungen der
Digitalisierung auf die Arbeitswelt kénnen aus verschiedenen Studien abgeleitet werden. Aus
Arbeitnehmerperspektive sind dabei der DGB-Index Gute Arbeit sowie eine von der Arbeits-
kammer durchgefuhrte Studie zur Digitalisierung im Dienstleistungsbereich besonders wichtig.

DGB-Index Gute Arbeit

Die auf Bundesebene jahrlich stattfindenden reprasentativen Beschaftigtenbefragungen des
DGB zum Index Gute Arbeit sind ein guter MaBstab, um zu sehen, wie sich die Arbeitswelt
aus Arbeitnehmerperspektive verandert. Auch die tiefgehenden Verénderungen, die mit der
Digitalisierung vonstattengehen, finden darin ihren Niederschlag. Die Ergebnisse des DGB-Index
Gute Arbeit gelten grundsatzlich auch fur das Saarland, fur ein genaueres Bild reichen die relativ
geringen saarlandischen Fallzahlen in der Bundesbefragung allerdings nicht aus. Deswegen hat
die Arbeitskammer in den Jahren 2016 und 2019 eine Aufstockungsbefragung fiir das Saarland
in Auftrag gegeben (Index Gute Arbeit Saar). Dabei wurde speziell fir das Saarland eine repra-
sentative Anzahl abhangig Beschaftigter befragt.? Eine Einschrankung besteht aber wiederum
darin, dass nicht alle Fragen in die Aufstockungsbefragung aufgenommen werden konnten,
die auf Bundesebene gestellt wurden.

Im Folgenden wird in Grundztgen dargestellt, wie es im Saarland um , Gute Arbeit und Digi-
talisierung” bestellt ist. Primar werden dafir die saarlandischen Daten der Index-Befragungen
herangezogen. Wo diese flr interessierende Aspekte nicht vorliegen, wird auf Bundesdaten
verwiesen.

Von 2016 bis 2019 ist im Saarland der Anteil der Befragten, deren Arbeit in hohem oder sehr
hohem Mal3e von der Digitalisierung betroffen ist, von 58 % auf 62 % gestiegen.3 ,Flexibles
Arbeiten” und unkompliziertes Kommunizieren werden durch die Digitalisierung ohne Zweifel
technisch sehr viel leichter. Die Aussagen der Beschaftigten zeigen allerdings, dass die Technik
offenbar in vielen Fallen nicht zur menschengerechten und sozialvertraglichen Gestaltung der
Arbeit fhrt, sondern eher zu einer sozialunvertraglichen Arbeitssituation: Die Grenze zwischen
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beruflich und privat erodiert; und auch die Arbeitssituation selbst ist von Unterbrechungen und
Arbeitsintensivierung gepragt.

So sagten 23 % der saarlandischen Befragten aus dem Jahr 2019, deren Arbeit durch die Digi-
talisierung gepragt ist, dass sehr haufig oder oft von ihnen erwartet wird, auch auBerhalb der
normalen Arbeitszeit erreichbar zu sein. 56 % sagten, dass sie bei der Arbeit sehr haufig oder
oft unterbrochen werden. Vor allem die Arbeitsintensitat hat fur die Personen, die von Digitali-
sierung betroffen sind, kontinuierlich zugenommen. Schon 2016 hatte fur 43 % von ihnen die
Arbeitsbelastung im Vergleich zur Vergangenheit zugenommen. 2019 sagten wiederum rund
42 %, dass die Arbeitsverdichtung innerhalb der letzten 12 Monate in hohem oder sehr hohem
MaBe wahrgenommen wurde.

Auch die Bundesbefragung 2016* mit mehr als 4.000 Befragten und dem Themenschwerpunkt
.Digitalisierung der Arbeitswelt” lieB bereits diese Tendenz erkennen: Von Digitalisierung be-
troffene Beschaftigte gaben zu 54 % an, dass die zu bewaltigende Arbeitsmenge allgemein eher
groBer geworden war. Dass die Zahl der bei ihrer Arbeit gleichzeitig zu bearbeitenden Vorgdnge
angestiegen sei, auBerten 56 %.

Die Zahlen zeigen, dass Digitalisierung keineswegs von selbst zu einer menschengerechteren
Gestaltung von Arbeit fihrt, auch wenn sie mit ihren technischen Méglichkeiten Gber groBes
Potenzial dazu verfugt:

An 90 % der digitalisierten Arbeitsplatze werden Smartphones und Social Media genutzt, an
rund 72 % unterstttzende elektronische Gerate (Scanner, Datenbrillen, Diagnosegerate) und
ebenfalls an rund 72 % softwaregesteuerte Arbeitsablaufe (Routenplanung, Produktions- und
Terminplanung). Die technischen Erleichterungen der Arbeit durch diese digitale Technik be-
zahlen viele der Befragten aber mit dem Gefiihl zunehmender Uberwachung und Kontrolle
ihrer Arbeitsleistung (47 %). Ein groBes Problem besteht darin, dass Digitalisierungstechnologien
nicht sozialvertraglich eingefihrt und eingesetzt werden: 73 % der Beschaftigten hatten keinen
oder nur in geringem MaBe Einfluss auf die Art und Weise, wie digitale Technik an ihrem Arbeits-
platz eingesetzt wird.> Nicht verwunderlich, aber dennoch erschreckend ist daher, dass sich die
Personen, deren Arbeit in hohem oder sehr hohem MaBe von der Digitalisierung betroffen war,
der digitalen Technik oft (23 %) oder sogar sehr haufig (24%) ausgeliefert fuhlten.

Fur die Jahre 2017 und 2018 wurde keine eigene Saarland-Erhebung durchgefiihrt und in den
Bundesbefragungen wurden keine speziellen Digitalisierungsfragen gestellt.® Gleichwohl lassen
andere Fragen Ruckschlisse zu Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitswelt zu:

B In der Befragung von 20177 zeigte sich, dass die technischen Moglichkeiten der Digitalisie-
rung in Bezug auf ortsflexibles Arbeiten fur die Befragten in vielen Fallen gerade nicht zu
einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf fihren. Im Gegenteil wird die Arbeit von
zu Hause bei gleichzeitiger Kinderbetreuung oft als eine Ursache von Stress benannt: Nur
22 % der Befragten wiinschten sich die Moglichkeit, Uberhaupt oder mehr von zu Hause
arbeiten zu kénnen. Hingegen glaubten 55 % der Befragten, dass Beruf und Privatleben
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besser miteinander vereinbar sind, wenn der Arbeitstag eine klare Grenze hat und in der
Regel acht Stunden nicht Gberschreitet.

B Aus den Ergebnissen der Befragung von 20188 wird deutlich, dass fiir rund ein Drittel der
Befragten der Arbeitsalltag immer noch von schwerer korperlicher Arbeit gepragt ist: An-
gesichts der technischen Méglichkeiten und der Versprechungen, die mit der Digitalisierung
einhergehen, ein erstaunlicher Befund. Gaben in der Befragung 2016 noch 19 % an, dass
die Handlungsspielrdume durch die Digitalisierung enger werden, ist es ein bezeichnendes
Ergebnis, dass nun knapp ein Viertel der Befragten sagte, geringer gewordene Handlungs-
spielrdume seien eine Ursache von psychischem Stress.

Als Fazit festzuhalten bleibt, dass das groBe Potenzial zur menschengerechten Gestaltung von
Arbeit im Sinne Guter Arbeit, Uber welches Digitalisierung grundsatzlich verfigt, bislang nur
in geringem MaBe ausgeschopft wird. Jenseits von , Leuchtturmprojekten” und den weni-
gen Vorzeigearbeitspldtzen besteht in der Flache jedenfalls noch viel Gestaltungsbedarf bei
der Einfihrung und Umsetzung von Digitalisierungsprozessen. An fehlenden Vorschlagen zur
praktischen Umsetzung oder Best-Practice-Beispielen jedenfalls kann es nicht liegen. Denn die
gibt es sehr wohl.?

Digitalisierung im saarlandischen Dienstleistungssektor

Von der Arbeitskammer wurde gemeinsam mit BEST e.V. im Mdrz 2019 eine Studie veroffent-
licht, die Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeit im saarlandischen Dienstleistungssek-
tor aufzeigt.’® Befragt wurden Interessenvertretungen saarlandischer Betriebe und Dienststellen.
Insgesamt wurden 145 Fragebodgen ausgewertet, davon fand die Offentliche Verwaltung mit
51 Fragebbgen besondere Beachtung.

Spiirbare Veranderungen der Arbeit erwartet

Die befragten Arbeitnehmervertretungen erwarten, dass sich die Arbeit durch die Digitalisie-
rung in ihren Betrieben und Dienststellen spirbar verandern wird. So geht etwa die Hélfte der
befragten Arbeitnehmervertretungen von einem verstarkten Wegfall einfacher Tatigkeiten und
etwa ein Drittel von einem verstarkten Wegfall komplexer Tatigkeiten aus. Ob dies im Sinne
der Beschaftigten zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen fuhrt oder umgekehrt sogar
hohere Belastungen bzw. eine Abwertung von Téatigkeitsprofilen bedeutet, hangt sehr davon
ab, wie stark Arbeitnehmer und ihre Interessenvertretungen in den Veranderungsprozess ein-
gebunden werden und welche QualifizierungsmaBnahmen getroffen werden.

In den meisten der befragten Betriebe und Dienststellen wirkt die Digitalisierung bereits heute
als groBBer Beschleuniger, in deren Folge eine immer hoéhere Leistungsverdichtung wahrgenom-
men wird. Die befragten Arbeitnehmervertretungen gehen davon aus, dass dieser Trend weiter
zunehmen wird. So sehen 46 % zukUnftig eine noch hohere Bedeutung in der Taktfrequenz,
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also in der Anforderung, Arbeitsaufgaben innerhalb einer bestimmten Zeit zu erledigen. Im
Gegensatz dazu erwarten lediglich 4 % Entlastungen durch digitale Technologien.

Besonders hervorzuheben ist, dass 71 % der befragten Arbeitnehmervertretungen davon aus-
gehen, dass die Digitalisierung zu héheren psychischen Belastungen in ihren Betrieben und
Dienststellen fuhren wird. Lediglich 1% geht dagegen davon aus, dass sich digitale Techno-
logien positiv auf psychische Belastungen der Beschaftigten auswirken.

Mit Blick auf die Beschaftigungssicherheit sagen zwar 60 % der befragten Arbeitnehmerver-
tretungen, dass die Digitalisierung hierauf keine Auswirkungen hat. Allerdings erwarten 21 %
der befragten Arbeitnehmervertretungen in ihren Betrieben und Dienststellen eine geringe Be-
schaftigungssicherheit durch Digitalisierung und lediglich 11 % eine hohere.

Unterstiitzung von Arbeitnehmervertretungen muss in den Fokus geriickt werden

Lediglich 15 % der befragten Arbeitnehmervertretungen haben sich laut den Studienergeb-
nissen bereits ausfahrlich mit dem Thema Digitalisierung befasst. Die Mehrheit (62 %) gibt
zwar an, sich ,ein wenig” mit der Thematik auseinandergesetzt zu haben, aber fur fast jede
vierte Arbeitnehmervertretung (23 %) spielt die Digitalisierung thematisch noch keine be-
sondere Rolle.

Ein genauerer Blick auf die Daten lasst Zusammenhange mit der Betriebs- bzw. Dienststellen-
groBe erkennen. Demnach sind es vor allem Arbeitnehmervertretungen der gréBeren Betriebe
bzw. Dienststellen, die sich ausfihrlich mit der Digitalisierung beschaftigen, wahrend Gber-
proportional haufig Arbeitnehmervertretungen kleinerer Betriebe und Dienststellen (weniger
als 100 Mitarbeiter) angeben, dass sie sich bisher noch nicht mit digitalen Themenfeldern aus-
einandersetzen konnten.

Die Ergebnisse legen nahe, dass die Sensibilisierung und Unterstiitzung von Arbeitnehmerver-
tretungen, insbesondere von kleinen und mittleren Betrieben bzw. Dienststellen, starker in den
Fokus geriickt werden mussen. Arbeitnehmervertretungen sind wichtige Treiber in Transforma-
tionsprozessen wie der Digitalisierung. Sie fordern Innovationen und Kreativitat, organisieren
Partizipation und Akzeptanz sowie soziale Gerechtigkeit von Veranderungen.'! Eine starke Rolle
von Arbeitnehmervertretungen kann daher entscheidende Wettbewerbsvorteile generieren.

Damit der Wandel aus Arbeitnehmersicht proaktiv begleitet und gestaltet werden kann, braucht
es allerdings ausreichende personelle Ressourcen. Da die Digitalisierung ein sehr arbeits- und
zeitintensiver, heterogener Themenkomplex ist, der zusatzlich zur bisherigen Betriebs- bzw.
Personalratsarbeit zu erledigen ist, missen glnstigere Freistellungsmaglichkeiten geschaffen
werden, die dabei helfen, die aufkommenden Themenfelder der Digitalisierung zu erschlieBen.
Notwendig werden dariber hinaus gezielte und umfangreiche Angebote fir aufsuchende Be-
ratungen sein. Mit den komplexen fachitbergreifenden Fragestellungen, die sich durch die Di-
gitalisierung auftun, steigt die Notwendigkeit fur Spezialwissen. Externe Fachexpertisen missen
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fur Arbeitnehmervertretungen deshalb auf einfachem Wege und in ausreichendem MaBe zu-
ganglich sein. Eine Moglichkeit ware hier ein durch das Land geforderte Projekt, das Betriebs-
und Personalrate bei der professionellen Begleitung von Digitalisierungsprozessen unterstitzt,
sodass Mitbestimmung auf Augenhéhe erfolgen kann und die Perspektive der Beschéaftigten
konstruktiv gestaltend in Entscheidungsprozesse einflieBen kann.

Arbeitnehmervertretungen miissen am Gestaltungsprozess beteiligt werden

Die digitale Transformation der saarlandischen Wirtschaft wird nur gelingen, wenn diese ge-
meinsam und auf Augenhohe mit Arbeitnehmervertretungen und Beschaftigten gestaltet wird,
und zwar von Beginn an und aus einer ganzheitlichen Perspektive. Laut den Ergebnissen der
Studie geben aber lediglich 39 % der befragten Arbeitnehmervertretungen an, an allen Aktivita-
ten zur Gestaltung der Digitalisierung beteiligt zu werden. 33 % werden zwar teilweise beteiligt,
aber fast jede vierte Arbeitnehmervertretung wird Uber Digitalisierungsaktivitaten bestenfalls
informiert. Dabei lassen die Ergebnisse bei genauerer Betrachtung positive Zusammenhange
zwischen einer Beteiligung von Arbeitnehmervertretungen und einigen abgefragten Merkmalen
erkennen. So schatzen Arbeitnehmervertretungen, die mindestens teilweise am Gestaltungs-
prozess der Digitalisierung beteiligt werden, psychische Belastungen sowie die Beschaftigungs-
sicherheit fur den eigenen Betrieb bzw. die eigene Dienststelle deutlich positiver ein. Auch
viele andere Studien zeigen, dass sich eine starke Mitbestimmung auf vielfache Bereiche der
betrieblichen Leistungsfahigkeit sehr positiv auswirkt.?

Aus saarlandischer Perspektive mussen Mitbestimmungsprozesse durch gezielte Anreize bzw.
MaBnahmen und Konzepte gefoérdert werden. Ziel muss es sein, dass Unternehmen gemeinsam
mit ihren Arbeitnehmervertretungen Handlungsansatze zur digitalen Transformation in einem
kooperativen Ansatz formulieren und in einem partizipativen Erkenntnisprozess Klarheit Gber
unternehmensinterne Risiken und Potenziale der Digitalisierung erlangen. Bereits eine gemein-
same Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie ist ein wesentlicher und grundlegender Schritt.
Laut IG-Metall-Transformationsatlas fehlt es aber in sehr vielen Betrieben bisweilen gerade an
geeigneten Strategien zur Bewadltigung der digitalen Transformation. '

Hohe Diskrepanz zwischen personellen und technischen Voraussetzungen in der
Offentlichen Verwaltung

Vor allem in der Offentlichen Verwaltung zeigt sich eine dramatische Diskrepanz zwischen den
technischen und personellen Voraussetzungen zur Bewaltigung der digitalen Transformation.
Wahrend die technische Infrastruktur von etwa der Hélfte der befragten Personalrate als ausrei-
chend bewertet wird, sehen lediglich 13 % die Qualifizierung der Beschaftigten als ausreichend.
Noch drastischer wird die Situation bezogen auf die Mitarbeiteranzahl eingeschatzt. Gerade
einmal 6 % sehen in ihren Dienststellen genligend Mitarbeiter vorhanden, um die Digitalisierung
der Offentlichen Verwaltung Uberhaupt umzusetzen.
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Zu einem &dhnlichen Ergebnis kommt auch eine Studie im Auftrag des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes.' Demnach sieht sich die Halfte der befragten saarlandischen Kommunen
nicht gut vorbereitet, um die Digitalisierung in den kommenden Jahren voranzutreiben. Be-
sonders bei der Bewertung der Personalausstattung bildet das Saarland das Schlusslicht unter
den Bundeslandern.

Festzuhalten bleibt, dass die technische Umsetzung der Digitalisierung zwingend auch durch
eine adaquate personelle Entwicklung in den Dienststellen begleitet werden muss, sowohl qua-
litativer als auch quantitativer Art. Die Offentliche Verwaltung sollte, so wie es im saarlandischen
Koalitionsvertrag bekundet wurde, ihrer Vorbildfunktion gerecht werden. Eine erfolgreiche,
menschenzentrierte und mitbestimmte digitale Transformation der Offentlichen Verwaltung
hatte zugleich eine wichtige Signalwirkung auf andere Teilbereiche der Wirtschaft.

Es bleibt vielfacher Handlungsbedarf

Die Digitalisierung muss als Ubergreifende Querschnittsaufgabe betrachtet werden, die viele
Bereiche gleichermaBen betrifft und nur durch Partizipation der Beschaftigten und ihrer Inter-
essenvertretungen vorangebracht werden kann. Aus Sicht der befragten Arbeitnehmervertre-
tungen zeigen sich folgende Themen als besonders relevant fur die Umsetzung der digitalen
Transformation in den Unternehmen und Dienststellen (die Prozentzahl gibt den Anteil der
Arbeitnehmervertretungen an, die in dem angegebenen Feld einen starken Handlungsbedarf
sehen):

B Qualifizierung/Weiterbildung der Beschaftigten, 74 % (vgl. Kapitel 1.3.7)
B Datenschutz und Schutz vor Kontrollen, 72 % (vgl. Kapitel 1.3.5.6)

B Beteiligung der Beschaftigten, 63 % (vgl. Kapitel 1.3.5.2)

B Arbeits- und Gesundheitsschutz anpassen, 63 % (vgl. Kapitel I.3.5.5)

Auffallig dabei ist, dass speziell fir die Offentliche Verwaltung in den obigen Feldern ein durch-
weg starkerer Handlungsbedarf angegeben wird als im Durchschnitt. Dies zeigt mitunter die
Dringlichkeit, mit der die Digitalisierung in der Offentlichen Verwaltung aus Arbeitnehmerper-
spektive vorangebracht werden muss.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass Digitalisierung kein Selbstlaufer ist, sondern in vielfacher
Hinsicht gestaltet werden muss, damit vorhandene Potenziale und Synergien groBtmaglich fiir
alle beteiligten Akteure erschlossen werden kénnen. Von der Landesregierung braucht es eine
aktive Rolle in der Gestaltung von Rahmenbedingungen sowie der Initiierung flankierender
MaBnahmen in den genannten Feldern, damit die Digitalisierung aus Arbeitnehmerperspektive
zur Gestaltung Guter Arbeit beitrdgt und nicht zuletzt auch Standortvorteile fur das Saarland
generiert werden kénnen.
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Homeoffice in der Corona-Krise: Die Umfrage von BEST

Mit dem Beginn der Corona-Krise und dem Lockdown wurden sehr viele Beschaftigte plotzlich
und unvorhergesehen bis auf Weiteres ins Homeoffice geschickt. Aber auch fur die Zukunft
erwarten die Betriebsrate, Personalrate und Mitarbeitervertretungen einen deutlich héheren
Einsatz von Homeoffice-Anwendungen im Vergleich zur Vorkrisenzeit. Wie eine Umfrage der
Arbeitskammer des Saarlandes und der Beratungsstelle BEST vom Juni 2020 zeigt, gibt es in den
Betrieben aus Sicht der Arbeitnehmervertretungen dabei noch erheblichen Regelungsbedarf.

Vom 4. bis zum 19. Juni 2020 hat BEST 712 Interessenvertretungen (Betriebs- und Personalradte
und Mitarbeitervertretungen) dazu befragt, wie es in ihren Betrieben um die Arbeit im Homeof-
fice bestellt ist. Unter Homeoffice wurde allgemein , digital unterstitzte Arbeit von zu Hause”
verstanden. Es wurden 136 ausgefUllte Fragebogen zuriickgesandt (Rtcklauf 19 %), welche
rund 61.000 Beschéftigte reprasentieren. Jeweils ein Drittel der Fragebogen stammt aus der
Produktionsbranche, der privaten und der 6ffentlichen Dienstleistung. Nur in einem Viertel der
Betriebe gab es zum Zeitpunkt der Befragung eine geltende Betriebs- oder Dienstvereinbarung
zum Thema Homeoffice. Die meisten wurden in den letzten finf Jahren abgeschlossen.'

Nutzung von Homeoffice in der Krise branchenspezifisch unterschiedlich

Homeoffice wurde in der Krise in den Branchen unterschiedlich intensiv genutzt. lhr Homeof-
fice-Potenzial am starksten ausgeschopft haben dabei die Betriebe aus den Branchen Tele-
kommunikation/ IT zu 83 %, Energieversorgung zu 69 %, Forschung und Entwicklung zu 63 %
und Banken/Versicherungen zu 59 %. Diese digitalisierungsorientierten Unternehmen werden
nach Auffassung der Arbeitnehmervertretungen auch nach der Krise starker auf diese ,,neue”
Arbeitsweise setzen. Zwar wird dies nicht mehr in dem AusmaB wie in der Krise der Fall sein,
aber dennoch in deutlich gréBerem AusmaR als vor der Krise (Telekommunikation/IT von 27 %
auf 38 %; Banken und Versicherungen von 13 % auf 36 %; Energieversorgung von 5% auf
28 % und Forschung und Entwicklung von 10 % auf 25 %).

Ausstattung mit betrieblichen Geraten

Wie bei einem unvorhersehbaren Ubergang in eine Homeoffice-Arbeitssituation nicht anders zu
erwarten, zeigte sich ein klarer Unterschied in der Ausstattung mit Computern und Diensttele-
fonen auf der einen Seite und sonstiger Hardware und Buroausstattung auf der anderen Seite.
In 64 % der Betriebe verfligten die Beschaftigten nach Einschdtzung der Interessenvertretung
im Homeoffice Gberwiegend oder sogar vollstandig Uber betriebliche PCs und Notebooks; fiir
Telefone/Smartphones traf dies fir 38 % zu. Aber fir sonstige Hardware, wie z. B. Drucker oder
Scanner, galt dies nur noch fur rund 16 % der Betriebe. Der Homeoffice-Arbeitsplatz als solcher,
Schreibtisch und Stuhl, musste in drei Viertel der Betriebe Gberwiegend oder vollstandig von den
Beschaftigten privat gestellt werden. Den Vorschriften des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
durfte dies in vielen Fallen nicht gentigt haben.
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Aspekte des Homeoffice

Die Mehrzahl der Arbeitnehmervertretungen schatzte die Arbeitssituation ihrer Beschaftigten in
der Ausnahmesituation ,Homeoffice in der Corona-Pandemie” als Uberwiegend unproblema-
tisch ein. Das gilt fur die Verteilung der Arbeit zwischen Betrieb und zu Hause (67 %), die Kom-
munikation mit den Kollegen und Vorgesetzten (63 %) und die Arbeits- und Ruhezeiten (62 %).
Auch die Vereinbarung von Familie und Beruf im Homeoffice gelang offenbar mehrheitlich. In
60 % der befragten Betriebe und Dienststellen bewerteten die Arbeitnehmervertretungen die
Vereinbarkeit im GroBen und Ganzen als unproblematisch.

Wichtig ist bei diesen Ergebnissen, dass klar ist, was sie bedeuten: Wenn 60 % der Arbeitneh-
mervertretungen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in ihrem Betrieb bzw. ihrer Dienst-
stelle fir unproblematisch hielten und 19 % fir problematisch, so kann aus dieser Gesamtein-
schatzung der jeweiligen Interessenvertretung nicht eins zu eins geschlossen werden, dass auch
fur exakt 60 % der reprasentierten Beschaftigten diese Vereinbarkeit unproblematisch war.
Das gilt gleichermaBen auch fiir die Einschdtzung von rund einem Fiinftel der Interessenver-
tretungen, dass die Vereinbarkeit fUr Beschaftigte ihres Betriebes bzw. ihrer Dienststelle nicht
reibungslos gelang und fur die befragten Arbeitnehmervertretungen hier Verbesserungsbedarf
deutlich wurde. Ebenfalls fur jeweils rund ein Finftel der Interessenvertretungen gilt das auch
fir Mehrarbeit und Uberstunden, Arbeits- und Ruhezeiten sowie fiir die technische Infrastruktur
und EDV-Anbindung.

Ebenfalls hervorzuheben ist dies fir den Aspekt der psychischen Belastung. Fir die Halfte der
Betriebe und Dienststellen gilt, dass diese in der Zeit des Homeoffice von den Arbeitnehmer-
vertretungen als unproblematisch oder kaum problematisch eingeschatzt wurde. Demgegen-
Uber stehen aber 29 % der befragten Interessenvertretungen, welche die psychische Belastung
in der Ausnahmesituation ,,Homeoffice in der Corona-Krise” als problematisch oder gar sehr
problematisch einstuften.

Bei bestimmten Aspekten teilt sich die Betriebslandschaft in etwa gleich groBe Gruppen: So
schatzten 39 % der Interessenvertretungen die Vermischung von Arbeit und Privatem als un-
problematisch ein, rund 40 % aber als problematisch. Das Gleiche gilt fur die Frage des (Arbeits-)
Raums, des Mobiliars und der Arbeitsmittel im Homeoffice: 38 % der Arbeitnehmervertretungen
meinten, dass das fur ihre Homeoffice-Beschaftigten kein Problem darstellt, 39 % der Arbeit-
nehmervertretungen sahen hier ein Problem.

Die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie war im Homeoffice oft in ganz praktischer Hinsicht ein
Problem: Wo in der Wohnung soll das Homeoffice , eingerichtet” werden und was bedeutet
das fur die anderen Familienmitglieder? Wer hat das Vorrecht im Zugriff auf den Drucker und
die Auslastung der Internetverbindung: In jedem Falle die im Homeoffice beschaftigten Erwach-
senen? Oder auch die mit Homeschooling beschaftigten Kinder?

Generell ist bei diesen Ergebnissen zu beachten, dass es angesichts einer bedrohlichen und nicht
absehbaren Krise, die fur viele Beschaftigte Kurzarbeit oder gar Arbeitslosigkeit bedeutet, auf
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allen Seiten eine groBe und weitreichende Bereitschaft gab, auch nicht optimale Bedingungen
im Homeoffice zu akzeptieren und pragmatisch das Beste daraus zu machen. Unter ,normalen
Umstdnden” erhalten die aufgetretenen Probleme und Schwierigkeiten allerdings einen héhe-
ren Stellenwert. Nach Auffassung der Gberwiegenden Mehrheit der befragten Arbeitnehmerver-
tretungen bedeutet die Einschatzung, dass viele Aspekte des Homeoffice-Arbeitens in der Krise
relativ gut funktioniert haben, nicht, dass man auf Regelungen zum ,Homeoffice” verzichten
sollte. Im Gegenteil: Homeoffice kann nur auf Dauer funktionieren, wenn es klare Betriebs- und
Dienstvereinbarungen gibt.

Regelungsbedarfe

Ganz oben auf der Agenda stehen als wichtig oder besonders wichtig daher Regelungen zur
Arbeitszeit (79 %) sowie zur Ausgestaltung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (81 %).
Diese hat in Verbindung mit dem Thema Kinderbetreuung besondere Bedeutung. Ebenfalls
sehr wichtig zu regeln sind die Ansprech- und Erreichbarkeitszeiten (80 %). Im Zusammenhang
damit werden auch Regelungen zur Kommunikation mit Kollegen und Fihrungskraften (82 %)
und zum Thema Leistungs- und Verhaltenskontrolle und Datenschutz als dringend angesehen
(78 %). Wie sich an der Frage nach der Blroausstattung schon vermuten lieB, werden auch
Regelungen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz in Verbindung mit Ausstattung im Homeoffice
bzw. in der Telearbeit gefordert (81 %).

Einschatzungen und Haltung zu ,,Homeoffice nach der Krise”

Nach Einschatzung der Interessenvertretungen wirden 43 % der Beschaftigten im Homeoffice
das Arbeiten zu Hause in diesem AusmaB beibehalten wollen, 26 % wirden das Homeoffice
gerne ausbauen und 20 % wurden es gerne reduzieren. 11 % wirden die Homeofficetatigkeit
gerne beenden. Die Interessenvertretungen selbst stehen dem ,, Homeoffice nach der Krise”
zu 78 % positiv gegenlber, auf der Arbeitgeberseite sind es 51 %, die dieser Option positiv
gegenUberstehen.

Da es bisher nur eine relativ geringe Zahl an Betriebs- oder Dienstvereinbarungen zur Regelung
von Homeoffice und mobilem Arbeiten gibt, wollen 80 % der Interessenvertretungen eine Ver-
einbarung abschlieBen bzw. die bestehende aktualisieren. Auf Arbeitgeberseite liegt die Bereit-
schaft bei rund 50 %.

Fazit und Ausblick: Klare Regelungen und Mitbestimmung sind notwendig, wenn es
auf Dauer funktionieren soll!
Homeoffice und mobiles Arbeiten kénnen nur auf Dauer funktionieren, wenn es klare Rege-

lungen in den Betrieben und Dienststellen gibt. Und das geht nur mit einer starken Mitbestim-
mung — die immerhin rund 84 % der Betriebsrate, Personalrdte und Mitarbeitervertretungen
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klar einfordern. Politik kann hier appellieren, muss aber vor allem fordernd einwirken. Die Gu-
te-Arbeit-Politik der Landesregierung ist ein richtiger Weg. Dieser muss auch jetzt in der Krise
gehalten und weiter ausgebaut werden.

S

~

W

=

Die in diesem Kapitel dargelegten empirischen Befunde fokussieren primar Gestaltungsaspekte Guter Arbeit. Fir eine
Analyse der Auswirkungen der Digitalisierung auf den saarlandischen Arbeitsmarkt siehe Kapitel 1.3.6.1.

2016 wurden 1.000 und 2019 wurden 1.011 abhangig Beschaftigte im Saarland befragt.

Arbeitskammer des Saarlandes: Index Gute Arbeit Saar 2019. Wie die Beschéftigten ihre Arbeitsbedingungen beurteilen.
Saarbriicken 2020. Download verfuigbar auf der Webseite der Arbeitskammer des Saarlandes.

DGB-Index Gute Arbeit. Der Report 2016. Wie die Beschaftigten die Arbeitsbedingungen in Deutschland beurteilen.
Mit dem Themenschwerpunkt: Die Digitalisierung der Arbeitswelt — Eine Zwischenbilanz aus Sicht der Beschaftigten,
hg. vom Institut DGB-Index Gute Arbeit, Berlin 2016.

Vgl. auch: Arbeitshetze und Arbeitsintensivierung bei digitaler Arbeit. So beurteilen die Beschaftigten ihre Arbeitsbe-
dingungen. Eine Sonderauswertung der Reprasentativbefragung zum DGB-Index Gute Arbeit 2016, hg. vom Institut
DGB-Index Gute Arbeit, Berlin 2017.

Zu den Voraussetzungen einer sozialvertraglichen Einfihrung und Umsetzung von Digitalisierung in Betrieben vgl. das
in Kapitel I.3.5.2 des vorliegenden Berichts beschriebene Konzept , Gute Arbeit by Design” des DGB.

Die Arbeitskammer verfligt daher auch nicht Gber die Datensatze fur diese Bundesbefragungen. Die Ergebnisse kénnen
nur tber die vom DGB-Institut Gute Arbeit publizierten Reports referiert werden.

DGB-Index Gute Arbeit. Der Report 2017. Themenschwerpunkt , Arbeit, Familie, private Interessen — wodurch die Ver-
einbarkeit verhindert wird und wie sie zu fordern ist”, hg. vom Institut DGB-Index Gute Arbeit, Berlin 2017.

DGB-Index Gute Arbeit. Der Report 2018. Themenschwerpunkt , Interaktionsarbeit”, hg. vom Institut DGB-Index Gute
Arbeit, Berlin 2018.

Vgl. nochmal das in Kapitel 1.3.5.2 des vorliegenden Berichts beschriebene Konzept , Gute Arbeit by Design” des DGB.
Arbeitskammer des Saarlandes: Digitalisierung im saarlandischen Dienstleistungssektor. Saarbriicken 2019.

Oerder, Katharina: Standortfaktor Mitbestimmung. Betriebsrate als Wettbewerbsvorteil einer digitalen Arbeitswelt (Wiso
Direkt 19/2018).

Jirjahn Uwe: Okonomische Wirkung der Mitbestimmung in Deutschland (Arbeitspapier 186, Hans-Bockler-Stiftung),
Dusseldorf 2010.

IG Metall: Transformationsatlas. Prasentation der wesentlichen Ergebnisse. Frankfurt am Main 2019.

Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Institut fir Innovation und Technik: Zukunftsradar Digitale Kommune. Ergeb-
nisbericht 2018. Berlin 2018.

Die Ergebnisse kdnnen eingesehen werden unter: https://www.best-saarland.de/informationen/homeoffice-umfrage/.
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3.5.2 ,Gute Arbeit by Design” als Leitmotiv
der betrieblichen Transformation

Je mehr die Digitalisierung der Betriebe voranschreitet und je tiefgreifender sie wird,
desto wichtiger wird es, von Anfang an die Kriterien Guter Arbeit umfénglich zu be-
achten. Das vom DGB entwickelte Schema ,,Gute Arbeit by Design” ist dabei sehr hilf-
reich. Nur Sicherheit und Transparenz fiir die Beschiftigten wird zur Akzeptanz neuer
Technologien fiihren. ,Gute Arbeit by Design” ist somit auch eine Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Transformation.

~Gute Arbeit by Design”: Partizipation der Beschaftigten

Das Schema wurde vom DGB urspriinglich im Zusammenhang mit der Implementierung von
sogenannter , Kunstlicher Intelligenz” (Kl) entwickelt, eignet sich aber ohne Abstriche fur jede
Einfihrung von Technologie im Rahmen der Digitalisierung.!

Ausgangsbasis fir ,, Gute Arbeit by Design” ist die Mitbestimmung und Partizipation der Beschaf-
tigten oder ihrer Interessenvertretungen. Sie soll bei allen Technologieeinfiihrungen, die sich auf
die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten und auf ihre Fort- und Weiterbildungsperspektiven aus-
wirken, von Beginn an gewahrleistet sein. Uber die Formulierung des Betriebsverfassungsgesetzes
hinausgehend, nach der die Interessenvertretung Uber neu einzufiihrende Technologie , friihzeitig
und umfassend” zu informieren ist, setzen Partizipation und Mitbestimmung hier bereits bei der
Definition der Zielsetzung ein und bleiben auch tber alle Phasen der Technologieeinfihrung hin-
weg bestehen: Von der Entwicklung, der Implementierung tber die Umsetzung bis zur Evaluation.

Partizipation ist im Modell der ,Guten Arbeit by Design” immer eng verknipft mit Interventions-
moglichkeiten. Dass ein Entwicklungsprozess einmal in Gang gebracht wurde, bedeutet in keiner
Phase, dass er damit zum Selbstlaufer geworden ware. Entwicklung von neuer Technologie ebenso
wie ihre Einfihrung und Umsetzung sind immer Gestaltungsprozesse und mussen als solche
immer auch verandert oder sogar abgebrochen werden kénnen.

Folgenabschatzung, Transparenz und Nachvollziehbarkeit

Um eine Entscheidungsbasis fiir oder gegen eine Anderung des Gestaltungsprozesses zu haben,
mussen stets zwei Voraussetzungen erfillt sein: Zum einen missen die technischen und sozialen
Folgen, die sich durch die Technologieeinfiihrung ergeben, so grindlich und umfassend als mog-
lich abgeschatzt werden. Insbesondere Fragen der Gefahrdungsanalyse der Beschéftigten, ihrer
friihzeitigen Qualifizierung und — im Rahmen der Digitalisierung mit am wichtigsten — der klaren
datenschutzkonformen Regelung zur Nutzung der anfallenden Daten mussen geklart werden.

Zum anderen missen alle Prozesse — die Art und Weise der Folgenabschatzung und vor allem
auch ihre Ergebnisse — jederzeit fir alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar sein. Die
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generelle MaBgabe ist hierbei stets, dass die zu entwickelnde Technologie den Menschen zu
unterstttzen hat und keinesfalls der Mensch zum Anhéngsel der Technologie oder der Maschine
werden darf.

Kein Verlust von Erfahrungswissen

Aus leidvollen Erfahrungen der Vergangenheit hat man gelernt, dass wertvolles Erfahrungswis-
sen (,,informelles Wissen”) verloren geht, wenn Beschéftigte nicht in den Entwicklungsprozess
mit einbezogen werden. Das fuhrt zu nachhaltig starken Effizienz- und Produktivitatsverlusten.
Als Experten ihrer Arbeitssituation sind die Beschaftigten die Trager dieses informellen Wissens
und kénnen durch ihre Partizipation auch sicherstellen, dass die entwickelte Technologie an-
wenderorientiert gestaltet ist. Denn wenn sie das nicht ist, geht wiederum viel an Effizienz
verloren und zugleich fuhrt dies zur Frustration der Beschaftigten, was wiederum verstarkte
ProduktivitatseinbuBen zur Folge hat.

Unbeabsichtigte Nebenfolgen kénnen vermieden werden

Ein entscheidender Faktor fur ,Gute Arbeit by Design” ist die von Beginn an vereinbarte Fest-
legung, dass die fertig entwickelte und umsetzungsbereite Technologie erst eine Testphase
durchlauft und dabei evaluiert wird, bevor sie endgultig eingesetzt wird. Auch und gerade in
dieser Phase sind Interventionsmdglichkeiten zwingend vorgesehen. Ab einem gewissen Niveau
an technischer Komplexitat sind selbst bei einer Folgenabschatzung nach bestem Wissen und
Gewissen definitiv nicht alle moglichen Folgen tberschaubar und es kann zu unbeabsichtigten
Nebenfolgen kommen.? Eine abschlieBende Evaluation ist daher unabdingbar. Das Wissen um
diese Evaluation entfaltet aber auch schon vorher eine positive Wirkung: Es gibt den Beschaf-
tigten wahrend des ganzen Prozesses der Entwicklung, Implementierung und Umsetzung die
Sicherheit, vor der endgultigen Inbetriebnahme auf jeden Fall noch eine Interventionsmdoglich-
keit zu haben. , Gute Arbeit by Design” bedeutet in diesem Sinne: Transparenz, Nachvollzieh-
barkeit und das Wissen um eine planbare Zukunft mit verlasslichen Perspektiven. In der groBen
Transformation, in der sich unsere Gesellschaft und die Arbeitswelt befinden, ist das in seiner
Bedeutung nicht zu unterschatzen.

" Deutscher Gewerkschaftsbund: Kinstliche Intelligenz und die Arbeit von morgen. Ein Impulspapier des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes zur Debatte um Kunstliche Intelligenz (KI) in der Arbeitswelt, 2019.

2 Merton, Robert K.: Die unvorhergesehenen Folgen zielgerichteter sozialer Handlung (engl. zuerst 1936), in: Hans Peter
Dreizel (Hg.): Sozialer Wandel, Neuwied 1972, S.169-183; wiederabgedruckt und mit einer Einleitung versehen in:
Neckel, Sighard et al. (Hrsg.): Sternstunden der Soziologie. Wegweisende Theoriemodelle des soziologischen Denkens,
Campus Verlag, Frankfurt/ New York 2010, S. 65-83.
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3.5.3 Digitaler Wandel braucht Gleichstellung

Bietet die Digitalisierung mehr Risiken als Chancen fiir Frauen am Arbeitsmarkt?
Betrachtet man die Wahrscheinlichkeit, mit der Berufe durch Technik ersetzt wer-
den, so sieht es auf den ersten Blick fiir Frauen im Saarland sogar besser aus als
fiir Médnner. Die bisherigen Erkenntnisse sind trotzdem insgesamt widerspriichlich.
Grundsatzlich gilt: Je mehr Mitbestimmung in den Betrieben wirksam wird, des-
to gréBere Chancen gibt es auch fiir eine verbesserte Gleichstellung von Frauen.
Homeoffice als Teil der Digitalisierung kann giinstig fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sein — dazu miissen aber in den Rahmenbedingungen viele
Details vorher geklért sein.

Seit die Diskussion um Industrie 4.0 in der Offentlichkeit gefiihrt wird, stellt sich die Frage,
ob und wie Frauen am Arbeitsmarkt von der Digitalisierung betroffen sind und ob sie gar im
Sinne verbesserter Gleichstellung davon profitieren kdnnen. Frauen arbeiten meist schwer-
punktmaBig im Dienstleistungssektor und dort im Handel, in den Gesundheits-, Sozial- und
Erziehungsberufen. Sind diese frauendominierten Bereiche Uberhaupt von der Digitalisierung
betroffen und wenn ja, in welchem MaBe? Digitalisierung wird grundsatzlich als Chance vor
allem fur gut qualifizierte Beschaftigte angesehen und mit guten Verdienstmaglichkeiten ver-
kntpft. Gilt das fir Frauenberufe auch oder werden deren ohnehin schon schlecht bezahlten
Bereiche weiter abgewertet? Ein weiterer Diskussionsstrang geht in die Richtung, ob die
veranderten Arbeitsformen der Digitalisierung, wie z.B. starkere Teamorientierung, flachere
Hierarchien und verringerte Abhangigkeit von Kérperkraft, Frauen moglicherweise eher ent-
gegenkommen. AuBerdem ist man in der Diskussion schnell dabei, neue Arbeitsmoglichkei-
ten, wie z.B. mobiles Arbeiten, als Chance fur Frauen zu definieren, wird ihnen damit doch
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert. Andererseits: Bringen Frauen die notwen-
digen Qualifikationen im technischen Bereich und auch in nicht-technischen Berufen mit, um
wirklich von der Digitalisierung profitieren zu kénnen? Oder kommt es im Laufe der Zeit zu
einer Verscharfung der Unterschiede entlang der Qualifikationen im Sinne einer Polarisierung
zwischen prekar Beschaftigten und Hochqualifizierten?

Prof. Ayso Tolluk, eine der Zustandigen fur den dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregie-
rung, fasste die diskutierten Zusammenhéange folgendermalBen zusammen: Die Vorstellungen
von Frauen verlaufen in der Diskussion meist streng entlang der Ublichen Geschlechterstereo-
type. Frauen werden entweder bei der Digitalisierung als ,Mangelwesen” begriffen, da sie
haufig nicht die passenden Ausbildungen/Qualifikationen haben. Sie werden daher als , zu
fordernde Personengruppe” definiert. Oder: Sie sind aufgrund ihrer , guten Eigenschaften”
wie Teamfahigkeit u. a. sehr gut aufgestellt. Der dritte Bundesgleichstellungsbericht, der der-
zeit in Arbeit ist, will allen Fragen rund um die Digitalisierung auf den Grund gehen. Vorneweg
kdnnen bestimmte Zusammenhange bereits festgehalten werden.
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Ersetzbarkeit der Arbeitsplatze zu Ungunsten von Mannern

Wie im Kapitel 1.3.6.1 gezeigt, versucht die Arbeitsmarktforschung zu quantifizieren, welche
Tatigkeiten bereits heute durch Digitalisierung potenziell ersetzbar sind. Dabei gilt die Grundan-
nahme, dass vor allem niedrig qualifizierte, wiederholbare standardisierte Tatigkeiten betroffen
sind. Hoher qualifizierte Berufe auf dem Spezialisten- und Expertenniveau haben insgesamt eine
geringere Wahrscheinlichkeit der Rationalisierung. Die sogenannten Substituierungspotenziale
kénnen nach Bundeslandern getrennt ausgewiesen werden und (bundesweit) auch nach dem
Geschlecht der Beschaftigten.!

In der Kurzzusammenfassung gilt fir das Saarland (und die Frauen) demnach Folgendes: Im
Bundeslandervergleich ist die Automatisierungswahrscheinlichkeit im Saarland aufgrund seiner
Branchenstruktur fur die Beschaftigten generell mit am hochsten.? Nach Qualifizierungsebenen
betrachtet, sind es vor allem die Helferinnen und Helfer, aber auch die Fachkrafte, deren poten-
zielle Betroffenheit hoher ist als im Bundesgebiet. Dies ist insoweit bemerkenswert, als die Ebene
der Fachkrafte aufgrund der héheren Qualifikation weniger stark betroffen sein sollte. Dass dem
im Saarland nicht so ist, ist (ebenfalls) der Branchenstruktur geschuldet (z. B. gibt es hohe Anteile
von Fachkraften im Maschinenbau, in der Metallverarbeitung und anderen technischen Berufen).

Nimmt man in der Betrachtung die Unterscheidung nach Geschlecht hinzu, lassen sich Gber die
Branchen hinweg einige Kernaussagen treffen:

B Das Substituierbarkeitspotenzial von Mannern und Frauen unterscheidet sich aufgrund der
unterschiedlichen Branchenschwerpunkte, in denen sie arbeiten, erheblich. Grundsatzlich
wird die Ersetzbarkeit von Frauenberufen als niedriger eingeschatzt (etwa 21% der Manner
und nur ca. 8 % der Frauen arbeiten in Berufen mit hohem Risiko der Ersetzbarkeit).

B Insbesondere in den Helferberufen stehen Manner vor einem hoéheren Risiko, von Maschinen
und Kanstlicher Intelligenz ersetzt zu werden. Frauen dagegen arbeiten oft in personenbe-
zogenen, sozialen und gesundheitszentrierten Berufen, die (nicht nur auf Helferinnenniveau)
nicht von Maschinen zu erledigen sind.

B Nach Berufssegmenten betrachtet, sind natdrlich auch die Frauen in den Fertigungsberufen
vergleichsweise am starksten von Digitalisierung betroffen, wenn auch etwas weniger stark
als Manner. Ein deutlich hoheres Risiko fur die Frauen aber sehen die Fachleute in den Be-
rufen der Unternehmensfiihrung und -organisation, in IT- und naturwissenschaftlichen Be-
rufen wie auch in medizinischen und medizintechnischen Berufen. Der Unterschied zu den
Mannern resultiert an dieser Stelle daher, dass Frauen in diesen Segmenten meist Berufe mit
hohem Anteil von Routinetatigkeiten ausiben. Anders ausgedrickt: Hier schlagt sich der
niedrigere Anteil von Frauen in leitenden Funktionen nieder, aber auch die oft konstatierte
Technikferne innerhalb der Ausbildungen. In der Praxis bedeutet das, dass auch qualifizierte
Berufe auf Ebene der Sachbearbeiterinnen in Buros, Banken und Versicherungen, Kauffrau-
en und Ahnliches nicht vor Rationalisierungen gefeit sind. Beispiele aus dem Einzelhandel
mit automatisierten Kassen sind dabei nur der Anfang.

4 Inhaltsverzeichnis }



3.5.3 Digitaler Wandel braucht Gleichstellung

Inwieweit diese ermittelten Potenziale zur Rationalisierung tatsachlich in der Realitdt umgesetzt
werden, hangt naturgemaB von vielen verschiedenen Rahmenbedingungen ab. Sie kénnen als
potenziell ermittelte GroBen aber bereits belastbare Hinweise fur die zukiinftige Entwicklung
geben und damit Anhaltspunkte zum mdéglichen Gegensteuern.

Es braucht starkere Mitbestimmung!

Bisher ist die Forschungslage zu den tatsachlichen Auswirkungen der Digitalisierung am Arbeits-
markt flr Frauen quantitativ noch Uberschaubar. Gab es zu Beginn der Diskussionen noch
viele Stimmen, die glaubten, gerade die ,besonderen” Fahigkeiten von Frauen (Teamfahigkeit,
Kommunikationsverhalten u.a.) wirden sie sogar besser stellen, so muss man feststellen, dass
sich diese Einschatzungen im Laufe der Zeit eher abschwachten. Insgesamt sind die bisherigen
Schlussfolgerungen erster Studien eher ernlichternd.

So ergab z.B. eine Untersuchung der BAUA aus 2019, bei der es um Fragen der Entgeltgleichheit
ging, folgende schlaglichtartige Ergebnisse:

B Frauen sind seltener in hoch digitalisierten Branchen und Betrieben beschaftigt als Manner
und diese Segregation nahm in den letzten Jahren weiter zu.

B Die Unterreprasentation von Frauen in Branchen mit hohem Digitalisierungsgrad geht mit
Nachteilen bei den Verdiensten einher.

M Der Gender Pay Gap ist in Branchen mit intensiver Nutzung digitaler Technologien ten-
denziell gréBer und verringerte sich tUber die Zeit weniger als in Branchen, in denen diese
Technologien weniger genutzt werden.?

Andere Untersuchungen, z. B. aus dem industriellen Bereich, zeigten, dass sich trotz anhaltender
Digitalisierung der Arbeitsprozesse kaum Veranderungen innerhalb der geschlechterstereotypen
Arbeitsteilung ergeben (,,alles bleibt beim Alten”). Es erfolgt demnach haufig eine starkere Auf-
teilung in niedrig qualifizierte und hoher qualifizierte Tatigkeiten (Polarisierung) und es kommt
durch die verstarkte Technisierung zur Arbeitsverdichtung fur alle, dabei fehlt bei der Einfihrung
der Techniken meistens der geschlechtsspezifische Blick.

Auch der DGB und andere Gewerkschaften, wie z.B. ver.di, stellen sich ahnliche Fragen nach
den Auswirkungen von Digitalisierung auf die Arbeitswelt von Frauen.®> Alles in allem kann zum
jetzigen Zeitpunkt festgehalten werden: Schlussel zur Gestaltung der Arbeit mit neuen Techni-
ken ist — wie in vielen anderen Bereichen — die Mitbestimmung der Beschaftigten (siehe dazu
Naheres in Kapitel .3.5.2 bzw. Kapitel I.3.9). Diese muss gewahrleistet sein. Ein wichtiger Faktor
dabei ist, dass Fragen der geschlechtergerechten Gestaltung auch von bisher eher mannlich be-
setzten Berufsfeldern von vornherein starker mitbertcksichtigt werden missen (z.B. Madchen
und Frauen in MINT-Berufen). Dabei zeigt sich vor allem die Bedeutung von Qualifizierung fir
die neuen Techniken und wie zentral diese ist fur die Beschaftigungsfahigkeit der Frauen. Aus-
und Weiterbildung kann und muss gerade fir Frauen auch aus weniger technikzentrierten
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Ausbildungen starker dazu eingesetzt werden, standige Weiterentwicklung zu erméglichen und
sich dabei bestenfalls an den verschiedenen Lebensphasen orientieren. Dabei steht die zentrale
Anforderung im Raum, dass diese Weiterbildung von Mitbestimmung begleitet sein muss, um
die wichtigen Inhalte zentral zu verankern.

Aufwertung der personenbezogenen Dienstleistungen notwendig!

Die Analyse macht auBerdem klar: Personenbezogene Dienstleistungen, die einen groBen
Schwerpunkt bei der Beschaftigung von Frauen bilden, entziehen sich auch langerfristig weitge-
hend einer fortschreitenden Digitalisierung. Ist es vor diesem Hintergrund sinnvoll, den stetigen
Appell, Frauen sollten starker in andere, eher technische Berufsfelder gehen, zu wiederholen?
Sicherlich gilt das nur mit Einschrankungen, denn einerseits sollte die Berufswahl nach person-
lichen Praferenzen moglich sein, zweitens werden diese Berufe dringend gebraucht. Allerdings
ist es problematisch, dass die vorwiegend weiblich besetzten Berufsfelder in den personen-
bezogenen Dienstleistungen zu den deutlich unterbewerteten Branchen zahlen. Dieser Zusam-
menhang wurde jungst in der Corona-Krise wieder einmal mehr als deutlich, waren es dabei
doch vor allem Frauen, die in verschiedenen wirklich systemrelevanten Berufen fur wenig Geld
unter widrigen Bedingungen ihre Arbeit ausibten (Verkauferinnen, medizinisches Fachpersonal
etc.). Wiederholt wurde nachgewiesen, dass selbst bei zu anderen (technischen) Berufsfeldern
vergleichbaren Anforderungen die Lohne in diesen Berufen nur unterdurchschnittlich ausfallen.®
Nicht zuletzt machen die demografischen Entwicklungen den deutlichen Bedarf z.B. in der
Pflege klar. Daher ist es nicht nur angesichts der Digitalisierung — die auch in diesen Berufen
Einzug halt — dringend angezeigt, die personenbezogenen Berufe mit bezahlten Ausbildungen,
einheitlichen Standards und Qualifikationsmoglichkeiten, besseren Arbeitsbedingungen und
nicht zuletzt einer besseren Bezahlung aufzuwerten.

Fur die Ubrigen Dienstleistungsberufe, die nicht oder nur wenig zu digitalisieren sind, gilt: Es
handelt sich vorwiegend um einfache, ebenfalls schlecht bezahlte Tatigkeiten, wie z.B. Reini-
gungs- oder Sicherheitsdienste. Hier gibt es Anzeichen dafir, dass die zunehmende Digitalisie-
rung die ohnehin schon bestehende Arbeitsverteilung und die damit verbundenen Lohndiffe-
renzen im Sinne einer Polarisierung sogar noch verscharfen wird.

Homeoffice: Gute Regelungen ermdglichen bessere Vereinbarkeit

Erleichtert die Technisierung die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, indem sie Gber mobiles
Arbeiten bzw. Homeoffice die Méglichkeiten dafr erweitert? Diese Hoffnung wird gerade im
Zusammenhang mit der Erwerbstatigkeit von Frauen immer wieder geduBert. Aktuelle Studien
belegen, dass allein die Moglichkeit, Homeoffice machen zu kénnen, bei vielen Beschaftigten
die Zufriedenheit deutlich erhéht, haben sie doch dadurch das Gefihl einer gréBeren Kontrolle
Uber ihre Arbeit.” Wie sinnvoll es sein kann, Homeoffice als Moglichkeit mit einzuplanen und
technisch vorzuhalten, zeigten die jingsten Erfahrungen, die im Laufe der Corona-Krise ge-
macht wurden. Hierbei wurde offensichtlich, wie viel bisher ungenutztes Potenzial es bei dieser
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Arbeitsform noch gibt, das bisher nur unzureichend genutzt wurde. Die Branchen mit den
besten Moglichkeiten dazu sind — laut einer aktuellen Studie des IAB — Handel, Unternehmens-
fihrung und Organisation und unternehmensbezogene Dienstleistungen und zwar dort vor
allem in den Spezialisten- und Expertentatigkeiten. Inwieweit Homeoffice dann far Frauen in
Frage kommt, ware noch gesondert zu kldren.®

Die tatsachliche Arbeit im Homeoffice verbessert nach bisherigen Studien grundsatzlich die
Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf — also genau so, wie es zu erwarten
ware. Gleichzeitig jedoch erhoht sich durch die fehlende Trennung von Arbeits- und Wohnort
die Gefahr der fehlenden Abgrenzung von der eigenen Arbeit. Damit verbunden ist das Gefiihl,
mehr arbeiten zu mussen, auch um angesichts der vielerorts herrschenden Prasenzkultur der
Betriebe die eigene Arbeitsfahigkeit zu beweisen. Die Folge davon ist Stress und damit wiede-
rum weniger gute Vereinbarkeit der Lebensbereiche. Durch diese Mischung der verschiedenen
Effekte lasst sich bisher kein eindeutiges Ergebnis zur Ausgangsfrage festhalten.

Die Forscherinnen des WSI folgern, dass es gewisse Mindeststandards seitens der Betriebe fir
die Arbeit im Homeoffice geben muss. Ob Homeoffice zur Verbesserung der Vereinbarkeit fuhrt,

hangt demnach von folgenden Kriterien ab:

B Wie haufig und Uber welchen Zeitraum hinweg wird mobil gearbeitet (alternierend, Pra-
senzzeiten)?

B Haben die Beschéaftigten Kontrolle Uber Zeit und Ort der Arbeitserbringung?
B Gibt es Ruckkehrmdglichkeiten, die auch selbst (mit-)bestimmt sind?

B Gibt es eine wahrgenommene Unterstiitzung durch den Betrieb und vor allem durch die
Vorgesetzten?

B Werden klare Beurteilungskriterien zur Qualitat der Arbeit festgelegt?

B Gibt es klare formale Regelungen fur das Homeoffice, unterstitzt der Arbeitgeber aktiv
auch die technische Einrichtung und wie ist die Qualitat der entsprechenden Arbeitsplatze?

B Wird Homeoffice auch von Fuhrungskraften ausgetbt als Beispiel der Vereinbarkeitspolitik
des Unternehmens?

B Gibt es eine Aufstiegsforderung auch in Teilzeit (in der Homeoffice haufig ausgedibt wird)?

Gerade die beiden zuletzt genannten Faktoren scheinen bisher unvereinbar. Mobiles Arbeiten
bzw. Homeoffice findet in der Regel zwar bei gut Qualifizierten, aber weniger in Fihrungs-
positionen statt, da diese meist mit einer hohen Prasenzpflicht verkntpft sind. Die aktuellen
Entwicklungen wahrend der Corona-Krise zeigen, wie schnell sich dieser Anspruch an standige
korperliche Prasenz von Fuhrungskréften verandern kann. Vielleicht ergeben sich aus diesen
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Erfahrungen neue Bewertungen dieses Themas, die auch Chance fur die Beschaftigten sein
kdnnen.

Ohne dezidierte Regelung all dieser Fragen aber besteht bei der Austbung der Arbeit im
Homeoffice die Gefahr der Zementierung oder gar der Verscharfung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung. Gerade Frauen, die sich Uberwiegend um die Sorgearbeit im privaten Bereich
kiimmern, drohen bei schlechten oder nicht vorhandenen Regelungen im Homeoffice aus den
betrieblichen Abldufen herauszufallen (,,aus den Augen, aus dem Sinn*) und bei wichtigen
Fragen nicht ausreichend berlcksichtigt zu werden (betriebliche Teilhabemdglichkeiten, Weiter-
bildung, betrieblicher Aufstieg).

Anders ist es, wenn die Bereiche klar geregelt werden. Bei beschaftigtenorientierter Ausgestal-
tung all der Fragen kann die Digitalisierung und mobile Arbeit im besten Fall sogar dazu genutzt
werden, starker zu lebensphasenorientierten Arbeitszeitmodellen zu kommen und damit die
Chancen von Frauen in der Arbeitswelt zu verbessern.

" 1AB Kurzbericht 14/2016: Saarland, Thuringen und Baden-Wurttemberg haben den groBten Anpassungsbedarf.
IAB Regional 1/2017: Digitalisierung der Arbeitswelt: Folgen fur den Arbeitsmarkt im Saarland.
IAB Aktueller Bericht 24/2016: Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitswelt: Substituierbarkeitspotenziale nach
Geschlecht.

2 |AB Regional 1/2017, a.a.O.

3 Clemens Ohlert und Pauline Boos (2019): Auswirkungen der Digitalisierung auf Geschlechterungleichheiten. Eine em-
pirische Untersuchung auf der Branchenebene. Harriet Taylor Mill-Institut, Discussion Paper 39, 12/2019.

4 Dr. Edelgard Kutzner und PD Melanie Roski: 17. efas-Fachtagung: , Gestalten oder gestaltet werden? Perspektiven
feministischer Okonomie auf Digitalisierung” am 6. Dezember 2019 in Berlin.

> ,Was bedeutet die Digitalisierung der Arbeitswelt fur Frauen?”, Reprasentativumfrage des Instituts DGB-Index Gute
Arbeit. Berlin, 2016.

& WSI der Hans-Bockler-Stiftung, Working Paper Nr. 205, , Der Comparable worth Index als Instrument zur Analyse des
Gender Pay Gaps"”, Oktober 2016.

7 WSI der Hans-Bockler-Stiftung, WSI-Report Nr. 54, ,Bessere Vereinbarkeit durch Homeoffice? Nur, wenn Arbeitgeber
und Vorgesetzte die richtigen Voraussetzungen schaffen”, Januar 2020.

8, Homeoffice in Zeiten von Corona: In vielen Berufen gibt es bislang ungenutzte Potenziale”, IAB-Forum, 25.03.2020.
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3.5.4 Arbeitszeitdebatte in der Digitalisierung

Die Digitalisierung wirkt sich spiirbar auf die Arbeitszeitdebatte aus. In der Diskus-
sion wird hdufig mehr Flexibilitdt angemahnt. Gleichzeitig verlangt der Européische
Gerichtshof, dass zukiinftig alle Arbeitszeiten gleichermaBen erfasst werden sollen.
Aktuelle Befragungsergebnisse zeigen, wie wichtig die Existenz von Interessenver-
tretungen ist. Es gilt, einer weiteren Entgrenzung der Arbeitszeiten entgegenzutreten
und die Schutzfunktion des Arbeitszeitgesetzes zu bewahren.’

Die Digitalisierung verandert mit ihren vielfaltigen Moglichkeiten (z. B. Homeoffice, mobile Arbeit,
Arbeit mit Smartphones) auch die Anspriiche an die Arbeitszeit. Das deutsche Arbeitszeitgesetz
hat bisher viele klar geregelte Grenzen, wie z. B. die maximal mdgliche tagliche Hochstarbeitszeit
von 10 Stunden (bei 5 Tagen pro Woche), die Mindestruhezeit von 11 Stunden und die Erfas-
sungspflicht der Mehrarbeit, die Gber die werktdgliche Arbeitszeit hinausgeht. Dariber hinaus
werden Details in Tarifvertragen und Dienstvereinbarungen in den Betrieben genauer abgedeckt.

Mit der ,, Covid-19-Arbeitszeitverordnung” wurden diese Eckpunkte des Arbeitszeitgesetzes zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere im Gesundheitswe-
sen, fur systemrelevante Berufe befristet bis Ende Juli 2020 gelockert. Neben der Verkirzung
der Ruhezeiten zwischen zwei Schichten sind auf dieser Basis unter anderem auch 12-Stunden-
Schichten moglich. Aus Arbeitnehmersicht muss genau darauf geachtet werden, dass Ansatze
zur Bewadltigung der Corona-Pandemie nicht als Einfallstor fur eine dauerhafte Benachteiligung
der Beschaftigten dienen.

EuGH fordert systematische Arbeitszeiterfassung

In den politischen Diskussionen wird seitens der Arbeitgeber aktuell diskutiert, die bestehenden
Regelungen seien zu starr und starkere Flexibilisierung im GroBen wie auch im Detail sei not-
wendig, um den Anforderungen der Digitalisierung Rechnung zu tragen. Dieser Zusammenhang
wird von Gewerkschaften und Betriebsraten vollig kontrar bewertet. Die bisherigen Grenzen
der Arbeitszeitgesetzgebung durfen nicht aufgeweicht werden. Es entsteht durch die neuen
Techniken natdrlich eine Vielzahl von Méglichkeiten, die zur Arbeitserleichterung beitragen
kdnnen. Verknupft damit aber ist allzu oft eine dauerhafte Erreichbarkeit der Beschaftigten und
damit eine zunehmende Entgrenzung der Arbeit. Haufig ist nicht mehr erkennbar, wo die Gren-
zen zwischen Arbeit und Privatleben verlaufen. Eine E-Mail am spaten Abend etwa unterbricht
streng genommen die 11 Stunden Mindestruhezeit, die bis zum nachsten Tag einzuhalten ist.

Allein angesichts der Vielzahl an unbezahlten Uberstunden, die bekannt sind, ist es vielmehr zu
begriBen, dass der Europdische Gerichtshof im Mai 2019 eine wichtige Entscheidung getroffen
hat, die in Richtung einer starkeren Regulierung der Arbeitszeit geht: Arbeitgeber sind in den
nationalen Gesetzgebungen zu verpflichten, ein System einzurichten, mit dem die taglich geleis-
tete Arbeitszeit erfasst werden kann. Diese Vorgabe geht also noch tber die bisher bestehende
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gesetzliche Regelung hinaus, nach der bisher ausschlieBlich die Uber die werktagliche Hochst-
arbeitszeit hinausgehende Arbeitszeit der Beschaftigten aufzuzeichnen ist. Diese Verpflichtung
zur luckenlosen Dokumentation ist auch unabhangig von der Digitalisierung ein willkommenes
Hilfsmittel gegen die vielen, oft auch unbezahlten Uberstunden, die z.B. die Beschaftigten im
Hotel- und Gaststattengewerbe belasten. Diese Stunden mussen erst erfasst werden, bevor sie
entlohnt bzw. in Zukunft verhindert werden kénnen.

Bisher wurde das EuGH-Urteil noch nicht in nationale Gesetzgebung umgesetzt, auch wenn
der Umsetzungsdruck mittlerweile durch verschiedene dazu erstellte externe Gutachten steigt.?

Arbeitszeitregelungen in Tarifvertragen

Tarifvertragliche Aspekte der Arbeitszeit bezogen sich lange auf die Angleichung der wochent-
lichen Arbeitszeit in Ost- und Westdeutschland, wozu in den letzten Jahren allerdings keine
Bewegung erkennbar war. Die Gesprache scheiterten im Dezember 2019 am Widerstand der
Arbeitgeber und wurden endglltig ergebnislos abgebrochen. Tarifvertragliche Arbeitszeitrege-
lungen spielen dennoch eine zentrale Rolle, denn sie erganzen das Arbeitszeitgesetz branchen-
bezogen im Hinblick auf die je spezifischen Rahmenbedingungen.

In mehreren jlingeren TarifabschlUssen ist dabei eine Renaissance der Arbeitszeitdebatte zu er-
kennen, die sich in Form von Wahloptionen niederschlagt. Vorreiter hierbei waren unter ande-
rem Regelungen, die bei der Deutschen Bahn AG und der Deutschen Post AG von den Gewerk-
schaften ausgehandelt wurden. Die Beschaftigten erhielten dabei in unterschiedlicher Art und
Weise Mdglichkeiten, zwischen einer Entgelterhohung, einer Reduzierung der wochentlichen
Arbeitszeit oder zusatzlichen freien Tagen zu wahlen. Solche Regelungen finden sich jedoch
eher in Branchen mit einem hoheren Lohnniveau, wahrend etwa im Einzelhandel mit hohem
Teilzeitanteil und vielen Minijobs der Wunsch nach Mehrarbeit ausgepragter ist.* Insofern stellen
diese Abschlisse eher noch Ausnahmen dar. Ausléser fur solche Vereinbarungen waren nicht
zuletzt gesellschaftspolitische Fragestellungen (Vereinbarkeit von Beruf und Familie; Pflege und
Betreuung von Angehorigen) und nicht unmittelbar die Digitalisierung.

Andererseits sind wahrend der Corona-Krise aktuell fast flaichendeckend Beschaftigte und Fami-
lien gezwungen, zu Hause zu arbeiten und gleichzeitig ihre Familien zu managen, was vielfach
Uberhaupt erst durch Digitalisierung mdglich ist. Fragen der Arbeitszeit werden dadurch virulent.
Aus diesem Grund wurden vielfach Forderungen der Tarifrunden zurtickgestellt und stattdessen
zunachst Entlastungen fir Familien sowie insbesondere die Beschaftigungssicherung sowie Auf-
stockungen des Kurzarbeitsgeldes in der Vordergrund geriickt.

Systematische Arbeitszeiterfassung reduziert unbezahlte Arbeit

Wie sieht die betriebliche Realitat der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Saarland dazu
aus? In der 2019 durchgefihrten Beschaftigtenbefragung der Arbeitskammer, dem sogenann-
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ten , Index Gute Arbeit Saar”, wurden 1.011 saarlandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mit einer wochentlichen Mindestarbeitszeit von zehn Stunden auch zum Thema Arbeitszeit
befragt.

FUr rund 79 % der Befragten besteht bereits eine Arbeitszeiterfassung, meist mittels Stechuhr
oder Chipkarte. Dennoch ist es dringend notwendig, die vollstandige Erfassung aller Arbeitszei-
ten im deutschen Arbeitszeitrecht zu verankern, so wie es der Europaische Gerichtshof vorgibt.
Denn es zeigt sich eindeutig, dass weniger unbezahlte Arbeit geleistet wird, wenn die Arbeits-
zeit im Betrieb systematisch erfasst wird.

Derzeit leisten 14 % aller Befragten sehr haufig oder oft auBerhalb ihrer normalen Arbeitszeit
unbezahlte Arbeit fur ihren Betrieb. Von diesen 14 % empfinden das rund 42 % als stark be-
lastend und 21 % als eher stark belastend.

Von den Befragten, deren Arbeitszeit erfasst wird, sagen aber nur rund 5 %, dass sie oft unbezahlte
Arbeit leisten. Befragte, deren Arbeitszeit nicht erfasst wird, sagen das hingegen in rund 18 % der
Falle. Noch deutlicher wird der Zusammenhang, wenn man sieht, dass die Befragten mit Arbeits-
zeiterfassung zu rund 70 % sagen, dass sie nie unbezahlte Arbeit fir den Betrieb leisten, wohin-
gegen die Personen, deren Arbeitszeit nicht erfasst wird, dies nur in rund 50 % der Falle sagen.

Standige Erreichbarkeit und Digitalisierung

Von rund 20 % der Befragten wird oft oder sogar sehr haufig erwartet, dass sie auch auBerhalb
ihrer normalen Arbeitszeit — also standig — fur den Betrieb erreichbar sind. Von diesen finden das
rund 42 % stark oder eher stark belastend. Vor allem im Bereich , Information und Kommuni-
kation” (43 %, n=21), , Erziehung und Unterricht” (36 %, n=66), ,, Gesundheits- und Sozialwe-
sen” (36 %, n=136) und im Baugewerbe (35 %, n=51) wird dies oft oder sehr haufig erwartet.

Befragte, deren Arbeit von der Digitalisierung eher betroffen ist, haben 6fter damit zu tun, dass
von ihnen erwartet wird, auch auBerhalb der normalen Arbeitszeit erreichbar zu sein. 14 % von
ihnen sagen, dies wiirde sehr haufig von ihnen erwartet. Befragte, deren Arbeit eher nicht von
der Digitalisierung betroffen ist, sagen das nur zu 7 %. Es verwundert daher nicht, dass diese
Erwartung vor allem in der Branche , Information und Kommunikation” vorherrscht.

Standige Erreichbarkeit fithrt zu unbezahlter Arbeit

Es zeigt sich eindeutig: Diejenigen, von denen sehr haufig oder oft standige Erreichbarkeit er-
wartet wird, leisten auch vermehrt unbezahlte Arbeit fur ihren Betrieb. Von 495 Befragten, die
angeben, nie fur den Betrieb auBerhalb der Arbeitszeit erreichbar sein zu missen, geben rund
79 % an, nie unbezahlte Arbeit fir den Betrieb zu leisten. Umgekehrt sagt rund ein Drittel der
116 Befragten, von denen sehr haufig Erreichbarkeit auBerhalb der Arbeitszeit erwartet wird,
dass sehr haufig unbezahlte Arbeit fir den Betrieb geleistet wird.
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Wo eine Interessenvertretung besteht, wird standige Erreichbarkeit seltener erwartet

Es zeigt sich: Standige Erreichbarkeit ist in den Betrieben seltener, in denen es eine Interessen-
vertretung der Arbeitnehmerschaft gibt. Rund 67 % der Befragten sagen, dass fir sie eine Inte-
ressenvertretung (Betriebsrat, Personalrat oder Mitarbeitervertretung) besteht. Fir sehr wichtig
halten dies rund 73 % der Befragten. Denjenigen Befragten, die keine Interessenvertretung
haben, ware es aber in rund 42 % der Falle eher wichtig oder gar sehr wichtig, eine Interessen-
vertretung zu haben.

Die Befragten, die eine Interessenvertretung haben, geben nun zu rund 54 % an, nie fir den Be-
trieb auBerhalb der normalen Arbeitszeit erreichbar sein zu missen. Ohne Interessenvertretung
ist das nur fur rund 40 % der Fall. Von dieser Gruppe ohne Interessenvertretung wird von rund
15 % der Befragten sehr haufig erwartet, auBerhalb der Arbeitszeit erreichbar zu sein. Dort, wo
es eine Interessenvertretung gibt, gilt das nur fir rund 11 %.

Arbeitszeitrecht: Schutzfunktion muss gewahrt bleiben

Sollte das Arbeitszeitrecht auf nationaler Ebene in naher Zukunft geandert werden, dann sind
— zusatzlich zu der systematischen Erfassung der Arbeitszeiten — folgende Anforderungen an
das Gesetz zu richten:

B Keine Umstellung von taglicher auf wochentliche Hochstarbeitszeit: Die Beanspruchung
durch Uberlange Schichten und Arbeitszeiten ist nachgewiesen gesundheitsschadlich.
Bereits die Festlegung der taglichen Hochstarbeitszeit auf 8 Stunden fand vor diesen Er-
kenntnissen statt. Indem sie auf 10 Stunden ausgedehnt werden kann, bietet sich bereits
jetzt geniigend Flexibilitat fir die Arbeitgeber. Eine Anderung hin zu einer Wochenhdchst-
arbeitszeit macht Gberlange Beanspruchungszeiten wahrscheinlicher. Sie ist aus Griinden
der Gesundheitsfursorge und auch der dann entstehenden Fragen nach der Vereinbarkeit
von Privatleben und Beruf abzulehnen.

B Recht auf Nicht-Erreichbarkeit: Arbeitszeitregelungen legen nicht nur Dauer, Lage und die
Verteilung der Arbeit auf die Woche fest, sondern regeln auch die Grenze zwischen Beruf
und Privatleben bzw. zwischen Arbeit und Freizeit. Diese Grenze verwischt mehr und mehr,
die genannten Schutzregeln, wie z.B. die vorgeschriebenen taglichen Ruhezeiten, geraten
unter Druck. Um diesen Tendenzen entgegenzuwirken, muss daher ein Recht auf Nicht- Er-
reichbarkeit festgehalten werden.

' Eine Diskussion Uber Potenziale der Digitalisierung zur kollektiven Arbeitszeitverkiirzung wird im Exkurs-Kapitel D.2
gefuhrt.
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https://www.sgp-report.de/gutachten-zu-zeiterfassung-deutsches-arbeitsrecht-genuegt-nicht, (Stand: 02.04.2020):
Gutachten zur Zeiterfassung: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Mai 2019 und:
https://www.deutsche-handwerks-zeitung.de/wie-arbeitgeber-kuenftig-arbeitszeiten-erfassen-sol-
len/150/32552/397529, (Stand: 02.04.2020): Gutachten zur Zeiterfassung vom Bundeswirtschaftsministerium; Winter
2019/2020.

Schulten, Thorsten: Tarifrunde 2019 — Daten und Fakten im Uberblick (WSI-Tariftagung 2019), Dusseldorf 2019.

Arbeitskammer des Saarlandes: Index Gute Arbeit Saar 2019. Wie die Beschaftigten ihre Arbeitsbedingungen beurteilen.
Saarbricken 2020. Download verfugbar auf der Webseite der Arbeitskammer des Saarlandes.
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3.5.5 Eine menschengerechte Arbeitsgestaltung ist
notwendig — Anforderungen an die betriebliche
Sicherheit und den Gesundheitsschutz

Die digitale Transformation fiihrt nicht nur zu einem dynamischen Wandel der Arbeits-
welt, sondern zeigt auch vielfiltige Méglichkeiten, Einfluss auf die gesunde Gestal-
tung von Arbeitspldtzen zu nehmen. Insbesondere Sicherheit und Gesundheit miissen
in der digitalisierten Arbeitswelt weiterhin einen hohen Stellenwert behalten. Prozess-
planer, Hersteller, Fiihrungskréfte, Fachkréfte fir Arbeitssicherheit und Betriebsérzte
sowie Interessenvertretungen sind hier besonders gefragt, damit die Arbeitsplatze
der Zukunft nicht nur zu Gunsten der betrieblichen Produktivitit gestaltet werden,
sondern den Menschen als Arbeitshandelnden in den Mittelpunkt stellen.

Durch die digitale Transformation und die damit einhergehenden neuen Formen der Mensch-
System-Interaktionen stehen sich zwei wesentliche Zielsetzungen gegeniiber. Einerseits soll die
Beanspruchung am Arbeitsplatz reduziert und andererseits die Effizienz der Arbeitsprozesse
verbessert werden.

Es ist zu erwarten, dass sich insbesondere die psychische Belastung weiter erhéht, wenn digitale
Systeme isoliert unter der reinen technologischen Machbarkeit betrachtet werden. Zudem zeigt
sich, dass es notwendig ist, die Kompatibilitat im Betrieb zu anderen — digitalen oder analogen
— Systemen und Betriebsmitteln sowie zum Menschen zu betrachten.! Eine menschengerechte
Gestaltung der Arbeitspldtze beginnt bereits in der Planungsphase. Sicherheit und Gesundheit
sowie arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse mussen schon hier die Leitlinien bilden.

Kollaborierende Roboter dirfen nicht allein unter einer kapitalgetriebenen Produktivitatssteige-
rung eingesetzt werden, sondern mussen in erster Linie dazu beitragen, die arbeitsbedingten
Gesundheitsbelastungen der Beschaftigten zu reduzieren. Dabei sollten monotone oder mit
Zwangshaltungen verbundene Tatigkeiten moglichst auf kollaborierende Roboter Gbertragen
und eine Ausgewogenheit zwischen Entlastung und (abwechslungsreicher) Belastung angestrebt
werden.

Richtungsweisend in der erfolgreichen Implementierung der Mensch-Roboter-Kollaboration
(MRK) ist das EU-Projekt COTEMACO, an dem die Arbeitskammer des Saarlandes — vertreten
durch die Beratungsstelle fur sozialvertragliche Technologiegestaltung (BEST) e.V. — und das in
Saarbrlcken ansassige Zentrum fur Mechatronik und Automatisierungstechnik (ZeMA) beteiligt
sind.2 Durch die Orientierung an dem in Kapitel I.3.5.2 beschriebenen Schema , Gute Arbeit by
Design” ist hier sichergestellt, dass in allen Planungsphasen die Bedingungen von Guter Arbeit
beruicksichtigt und die Vertreter der Arbeitnehmerseite mit eingebunden sind.

Gesundheitliche Belastungen als auch Arbeitsunfalle lassen sich haufig auf eine unglnstige
Gestaltung von Arbeitspldtzen oder mangelhafte Mensch-Maschine-Kommunikation zurtick-
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fuhren. Automatisierte Systeme kénnen ein falsches Sicherheitsgefiihl suggerieren und ein
fehlerhaftes Verhalten begunstigen.? Eine ganzheitliche Beurteilung der Arbeitsbedingungen
(Gefahrdungsbeurteilung) bildet nach wie vor die Grundlage der betrieblichen Sicherheit. Eine
frihzeitige Beteiligung der betrieblichen Arbeitsschutzakteure und natdrlich auch der Inter-
essenvertretungen sowie der Beschaftigten selbst ist hier besonders wichtig, um die digitalen
Transformationsprozesse sicher und sozialvertraglich zu gestalten. In Teil Il, Kapitel 2.1 des
vorliegenden Berichts werden zusatzliche Anforderungen in Bezug auf das Saarland genannt.

Virtuelle Gestaltung von Arbeitspldtzen — Anforderungen an betriebliche
Arbeitsschutzakteure

Fast jeder funfte krankheitsbedingte Arbeitsausfall ist auf die Erkrankung des Muskel-Skelett-
Systems (MSS) zurtckzufthren.* Mittels digitaler Ergonomie-Verfahren kénnen bereits wahrend
der Fertigungsplanung die menschliche Arbeit friihzeitig simuliert und die Auswirkungen auf
das MSS beurteilt werden. Uber ein Vitaldaten-Monitoring kann das individuelle Empfinden der
Beschaftigten analysiert und beurteilt werden, um somit die Arbeitsprozesse ergonomisch und
effizient zu gestalten. Ob sich die gewonnenen virtuellen Erkenntnisse auf die reale Arbeits-
welt Ubertragen lassen, gilt es dennoch stets kritisch zu hinterfragen. Wichtig ist, dass die
virtuelle Gestaltung von Arbeitspldtzen nicht alleine den Programmierern und Prozessplanern
vorbehalten bleibt. Hier ist ganz klar die Expertise der Fachkrafte fir Arbeitssicherheit und der
Betriebsarzte einzuholen: Nicht nur in der Beurteilung der Arbeitsbedingungen, sondern auch
in der Auswertung von anfallenden Daten. Hierzu wird die Weiterbildung der Fachkrafte fur
Arbeitsschutz und der Betriebsmediziner im Umgang mit digitalen Systemen in Zukunft eine
starkere Rolle spielen.

Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM) im Wandel der Arbeitswelt

Im Kontext der digitalen Transformation kommt dem Betrieblichen Gesundheitsmanagement
eine relevante Rolle zu, was jedoch in erster Linie einen wirksamen Arbeitsschutz voraussetzt.
Mit dem digitalen Wandel der Arbeitswelt muss sich auch das BGM gleichsam weiterentwickeln.
Freiwillig angebotene GesundheitsféorderungsmaBnahmen mussen Gbergehen zu einem ver-
netzten, intelligenten und digitalen ,,BGM 4.0" als einem Teil der Unternehmensstrategie, um
eine nachhaltige Unternehmenskultur der Pravention zu erreichen.

Auf Grundlage von Betriebsvereinbarungen und der Gefahrdungsbeurteilung kann das BGM
zusatzlich die Gesundheit der Beschaftigten unterstlitzen. Beispielsweise kann ein besse-
res Zeit- und Selbstmanagement auf der Fihrungs- und Beschéaftigtenebene zu einer bes-
seren Arbeitszeitgestaltung und zu guten Regelungen der (Nicht-)Erreichbarkeit fuhren.
Der demografische Wandel und somit auch der Generationenwechsel in der Belegschaft zeigt
vermehrt das BedUrfnis der Beschaftigten zur Gesundheitsférderung, dem Wunsch nach Lebens-
balance und sinnhafter Arbeit.6 Es geht darum, nicht nur Fachkrafte zu gewinnen, sondern diese
auch Uber ihr Berufsleben hinweg motiviert, leistungsfahig und gesund zu halten.
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3.5.6 Erforderlichkeit einer datenschutzbasierten
Digitalisierung

Mit der Europdischen Datenschutz-Grundverordnung wurde ein verbindlicher Rechts-
rahmen geschaffen, um den Schutz der Persénlichkeitsrechte bei der Ausgestaltung
digitaler Lebens- und Arbeitswelten zu garantieren. Es gibt jedoch immer noch erheb-
liche Umsetzungsdefizite.

Die Verabschiedung und das Inkrafttreten der Europaischen Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) missen als richtungsweisendes Werk verstanden werden, das sich gegenwartigen
Anforderungen und vorausschauend zukinftigen Herausforderungen an digitale Lebens-, Wirt-
schafts- und Arbeitsverhaltnisse stellt. Die Datenschutz-Grundverordnung normiert Standards der
Verarbeitung personenbezogener Daten nicht nur fiir 27 Unionsstaaten, sondern Uber das postu-
lierte ,Marktortprinzip” auch dartber hinaus fur alle Orte weltweit, an denen personenbezogene
Daten genutzt werden, die innerhalb der Europaischen Union erhoben wurden. Sie greift dadurch
regulierend in globale digitale Markte ein, sichert Personlichkeitsrechte auf einem hohen Niveau
und liefert darber hinaus einen Masterplan fur wesentliche Aspekte der Digitalisierung.

Aber auch heute, vier Jahre nach der Verabschiedung und zwei Jahre nach der Inkraftsetzung
der DSGVO, muss festgestellt werden, dass es nicht gelungen ist, diese Vorteile herauszustrei-
chen, die garantierten Rechte durchzusetzen und erkannte Regelungsdefizite aufzuarbeiten.
Dies gilt in besonderer Weise fir den Beschaftigtendatenschutz.

Umsetzungsdefizite beim Beschiftigtendatenschutz

Die fortschreitende Digitalisierung und die Nutzung von Beschaftigtendaten sind untrennbar
miteinander verbunden. Mit jedem neuen [T-System, mit jedem neuen digitalen Geschaftspro-
zess werden mehr Daten von den Bearbeitern dieser Daten erhoben und genutzt. Die Daten-
menge steigt zum Teil exponentiell an, die Erhebung erfolgt fur den Betroffenen unmerklich
und die RechtmaBigkeit der Nutzung, die Zweckbindung ist oft nicht so klar und eindeutig, wie
es Art. 5 Abs. 1 DSGVO fordert.

B Fehlende Transparenz verursacht Uberwachungs- und Kontrollangste
Von der Arbeitskammer wurde gemeinsam mit BEST e. V. im Marz 2019 eine Studie ver-
offentlicht, die Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeit im saarlandischen Dienst-
leistungssektor aufzeigt. Diese zeigt, dass bei 72 % der Befragten Skepsis Uber die Rechtma-
Bigkeit der Datennutzung sowie Uberwachungs- und Kontrolldngste Begleiterscheinungen
bei der Digitalisierung sind. Ausgehend von den geltenden Rechtsnormen durfte dieses
Phanomen nicht existieren, denn der Arbeitgeber ist als Verantwortlicher dazu verpflichtet,
samtliche Prozesse auf den Schutz personenbezogener Daten hin auszurichten, diese fur die
Beschéaftigten transparent zu gestalten und gemaB Art. 5 Abs. 2 DSGVO den Nachweis der
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RechtmaBigkeit zu erbringen. Angesichts der eindeutigen rechtlichen Rahmenbedingungen
muss darUber nachgedacht werden, wie diesem Umsetzungsdefizit ggf. Gber Initiativpra-
fungen durch die Aufsichtsbehtrden begegnet werden kann.

B Fehlende Haftung fiir Hersteller von IT-Systemen fiir Datenschutz ,.by Design”

Fur die Betreiber von IT-Systemen stellt die in der DSGVO geforderte Transparenz ein viel
grundsatzlicheres Problem dar. Im Regelfall werden [T-Systeme fiir den betrieblichen Einsatz
nicht vor Ort entwickelt, sondern als fertiges Produkt erworben und an die jeweiligen be-
trieblichen Belange angepasst. Die Zusicherung, dass das System grundsatzlich den erforder-
lichen Schutz personenbezogener Daten erfillt, kann dabei aber letztlich nur vom Hersteller
gewabhrleistet werden. Hier st6Bt das aktuelle Datenschutzrecht jedoch an seine Grenzen.
Zwar wird in Art. 25 u. ErwGr. 78 DSGVO ein datenschutzfreundliches Design (Privacy by
Design) von Systemen und eine datenschutzfreundliche Grundeinstellung (Privacy by De-
fault) gefordert. Verantwortlich hierfir ist der Betreiber, also der Betrieb, der ein IT-System
(Software) einsetzt. Da er deren Funktionsweise im Detail weder kennt noch verdndern
kann, ist er zur Wahrnehmung dieser Vorgaben folglich objektiv Uberhaupt nicht in der
Lage. Rechtsverbindliche Konformitatszusicherungen der Hersteller, wie sie zum Beispiel bei
der Kfz-Zulassung bestehen, kénnten dieses Defizit beseitigen. Sie fehlen bislang ganzlich.
Insofern muss dartber auf europaischer Ebene nachgedacht werden, wie die Hersteller in
angemessener Weise als Verursacher dieser Intransparenz zum Schutz der Personlichkeits-
rechte , by design” beitragen mussen.

B Regelungen zu Kiinstlicher Intelligenz praxisfern

Obwohl sie oft nicht als solche wahrgenommen wird, ist der Einsatz von Kinstlicher In-
telligenz (KI) inzwischen im betrieblichen Alltag angekommen. Eingesetzt wird sie oft zur
Beurteilung von Sachverhalten und dem Herbeiftihren von Entscheidungen, die von einer
Vielzahl von Faktoren abhangen. Ein Einsatzbereich sind Personalentscheidungen. Diese Sys-
teme werden bereits heute in Deutschland genutzt, beispielsweise als , Entscheidungshilfe”
bei Einstellungsverfahren, aber auch bei der Analyse von individuellem Kommunikationsver-
halten zur Personalentwicklung.

Zur Frage, wie die durch KI-Systeme gewonnenen Informationen letztlich genutzt werden
(durfen), gibt die Datenschutz-Grundverordnung in Art. 22 Abs. 1 vor, dass Personen , nicht
einer ausschlieBlich auf einer automatisierten Verarbeitung beruhenden Entscheidung unter-
worfen” werden dirfen, speziell nicht, wenn es sich um Analysen oder Prognosen ,,von
Aspekten beziglich Arbeitsleistung, (...) Zuverlassigkeit oder Verhalten” handelt (ErwGr. 71
DSGVO). Fur die Betroffenen einer durch ein KI-System begriindeten MaBBnahme ist faktisch
jedoch nicht darzulegen, ob es sich um eine direkte Entscheidung des Systems handelt
oder diese , Entscheidungshilfe” von einem menschlichen Verantwortlichen unkritisch tber-
nommen wurde. Die Méglichkeit, auf diesem Wege zustande gekommene Entscheidungen
rechtlich anzufechten, ist wenig erfolgversprechend. Auch eine Beweislastumkehr vermag
dieses Problem letztlich nicht zu |6sen. Hierzu werden ,spannende Urteile erwartet”, die,
was zu wiinschen ware, in eine breite gesellschaftliche Diskussion minden, da KI-Systeme
auch heute schon praskriptiv in unser Leben eingreifen.
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B Gesetz zum Beschéaftigtendatenschutz erforderlich

Die vorausgegangenen Ausfihrungen machen zweierlei deutlich: a) der Schutz der personen-
bezogenen Daten ist maBgeblich mit der Verarbeitung durch IT-Systeme verbunden und b) die
an sich einfache Zielabsicht, , Menschen vor dem Missbrauch ihrer Daten zu schiitzen”, ist in
diesem Zusammenhang schwer verstandlich. Besonders deutlich wird dies im betrieblichen
Umfeld, wenn es darum geht zu beurteilen, ob bestimmte Datennutzungen zu Kontrollzwe-
cken zuldssig sind. In der Praxis stellen sich solche Fragen beispielsweise bei der betrieblichen
Nutzung von Smartphones, von Daten aus Bearbeitungssystemen, bei der Uberwachung des
betrieblichen Internet oder dem Einsatz von Uberwachungskameras. Die DSGVO verzichtet
bewusst auf Regelungen zum Beschéftigtendatenschutz, nur das Bundesdatenschutzgesetz
geht auf diesen Aspekt in § 26 ein, allerdings in einer so abstrakten Form, dass es den Betrof-
fenen auBerst schwerfallt, den Datenschutz in den Betrieben und Dienststellen korrekt um-
setzen zu kénnen. Dieses Defizit ist weithin bekannt. In der Vergangenheit gab es vor diesem
Hintergrund bereits zwei Initiativen auf Bundesebene zur Ausgestaltung eines Beschaftigten-
datenschutzgesetzes. Angesichts der durch die digitale Transformation stark ansteigenden
Verfahren der Verarbeitung von Beschaftigtendaten ist es zielfihrend, eine weitere Initiative
in Angriff zu nehmen und dafir zu sorgen, dass betriebliche Akteure klare, verstandliche
Rahmenbedingungen vorfinden, die einer Umsetzung des Datenschutzes forderlich sind.

M Interessenvertretungen beim Beschaftigtendatenschutz besser einbinden
Interessenvertretungen haben die gesetzliche Aufgabe, tber die Einhaltung der zugunsten
von Beschaftigten geltenden Rechte zu wachen. Das trifft in besonderer Weise bei der di-
gitalen Transformation zu, wenn es gilt, unzuldssige Uberwachung zu verhindern. Um dies
gewabhrleisten zu kénnen, ist ein komplexes technisches, organisatorisches und rechtliches
Wissen erforderlich, um die Einflihrung neuer Systeme oder Anderungen im laufenden
Betrieb — im Regelfall unter groBem Zeitdruck — begleiten zu kénnen. Arbeitgeber und
Dienststellen sind in diesem Kontext auf externes Know-how angewiesen. Gleiches gilt
far Interessenvertretungen bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben. An dieser
Stelle muss weitergedacht werden, wie das Betriebsverfassungsgesetz und die Personalver-
tretungsgesetze konstruktiv weiterentwickelt werden kénnen, damit Interessenvertretungen
praxisgerecht und ohne groBBen organisatorischen Aufwand mit eigenen Sachverstandigen
zusammenarbeiten konnen und auch in Zeiten des Infektionsschutzes nicht einem person-
lichen Sitzungszwang unterliegen, wahrend Vorgesetzte ihre Aufgaben rechtskonform aus
dem Homeoffice delegieren kénnen. Weiterhin missen Diskussionen verbindlich und ab-
schlieBend gefuihrt werden, ob und in welchem Umfang Kollektivvereinbarungen mit dem
europdischen Datenschutzrecht als Rechtsgrundlage zur Datenerhebung vereinbar sind. Dies
ist dringend erforderlich, um den Beschaftigtendatenschutz handhabbar zu gestalten und
einen EU-weiten einheitlichen Beschaftigtendatenschutz zu garantieren, der nicht von deut-
schen Betrieben und Dienststellen Ubertrieben , kreativ” genutzt werden kann.

Der Schutz der Personlichkeitsrechte bei der Verarbeitung von Beschéftigtendaten ist ein ent-
scheidender Faktor fir das Gelingen der digitalen Transformation. Er wird jedoch nur dann zum
Erfolgsfaktor, wenn es gelingt, die bekannten Umsetzungsdefizite beim Datenschutz auszu-
raumen und Vertrauen zu schaffen.
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3.5.7 Elemente einer transformativen Digitalisierungsstrategie

Die Landespolitik muss bei der Digitalisierung eine proaktive und gestaltende Rol-
le einnehmen. Eine transformative politische Vision der Digitalisierung fehlt fiir das
Saarland bislang. Die Digitalisierung muss als partizipativer Prozess vorangetrieben
werden, damit eine umfangreiche positive Breitenwirkung erzielt wird und nicht nur
einige wenige profitieren. Statt allein auf kurzfristiges wirtschaftliches Wachstum,
Effizienz und Beschleunigung abzuzielen, muss die Digitalisierung in einem Klima der
Erméglichung und Teilhabe sowie der Offenheit und Transparenz stattfinden und in
gemeinwohlorientierte, soziale und 6kologische Rahmenbedingungen eingebettet
werden.

Die Digitalisierung wird nur gelingen, wenn diese von Politik, Wirtschaft, Arbeitnehmern und
deren Vertretungen sowie der Zivilgesellschaft zusammen und auf gleicher Augenhohe ge-
staltet wird. Eine Digitalisierung ,von oben herab” ist dagegen zum Scheitern verurteilt, weil
unweigerlich gesellschaftliche Interessen unter die Rader kommen und letztendlich auch Kom-
petenzen fur den digitalen Wandel ungenutzt bleiben.

Die saarldndische Landespolitik muss einen gemeinsamen Dialog Uber Ziele sowie Chancen
und Risiken der Digitalisierung fir das Saarland anregen und férdern. Es muss eine Befahigung
(Empowerment) moglichst vieler Birger und Akteure stattfinden, damit die Digitalisierung als
demokratisches Projekt vorangetrieben wird, das von Partizipation und Teilhabe lebt. Ein solcher
Weg wurde zum Beispiel in Rheinland-Pfalz durch den , Digital-Dialog” verfolgt, von dessen
Erfahrungen auch das Saarland profitieren kénnte." Neben verschiedenen Veranstaltungen wur-
de eine Ubergreifende Online-Plattform eingerichtet, die nicht nur zentrale Informationen zu
landesweiten Digitalisierungsaktivitaten, sondern auch eine Ideen-, Diskussions- und Austausch-
plattform fur Birger und Akteure bereitstellt.

Eine ganzheitliche, auf Partizipation aufbauende Digitalisierungsstrategie fur das Saarland, die
klare Ziele und Rahmenbedingungen vorgibt, auf die konsequent hingearbeitet werden kann, ist
Uberfallig. Daran anknUpfend mussen konsistente Teilstrategien ausgearbeitet werden, um Ziele
und MaBnahmen zu operationalisieren. Die politischen und gesellschaftlichen Weichen missen
dabei so gestellt werden, dass die Digitalisierung vor allem einer gemeinwohlorientierten, sozia-
len und 6kologischen Transformation dient und nicht ausschlieBlich ein Pfad des Wachstums,
der Beschleunigung und der Kommerzialisierung beschritten wird.

Digitalisierung mitbestimmt und im Sinne Guter Arbeit umsetzen
Arbeit ist nicht nur Wertschépfungs- und Produktionsfaktor, sondern muss vor allem als sozia-
ler Interaktionsraum betrachtet werden, der einen groBen Teil des gesellschaftlichen Lebens

ausfullt. Den 6ffentlichen Charakter von Arbeit anzuerkennen, bedeutet die Notwendigkeit
ihrer politischen und nicht zuletzt auch demokratischen und mitbestimmten Gestaltung. Wie in
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3.5.7 Elemente einer transformativen Digitalisierungsstrategie

Kapitel 1.2.3.2 bereits erldutert wurde, tragt die Digitalisierung zu erheblichen Veranderungen
der Arbeitswelt bei, die begleitende MaBnahmen von Seiten der Politik erfordern. Eine rein auf
6konomische ZielgroBen gerichtete Digitalisierung greift dabei zu kurz. Der effektivste Hebel,
damit die Menschen die Digitalisierung in ihrer Lebensrealitdt positiv wahrnehmen, ist die For-
derung guter und mitbestimmter Arbeit. Es muss vor allem um die Frage gehen, wie Technik
daflr genutzt werden kann, schlechte Arbeitsbedingungen und Tatigkeiten zu reduzieren und
Bedingungen fur Gute Arbeit zu starken.

Ein saarlandisches Kompetenzzentrum Arbeit 4.0 beispielsweise, das die unterschiedlichen Per-
spektiven von Technik, Arbeitswissenschaft und Sozialwissenschaft bindelt, kénnte zu diesem
Prozess erheblich beitragen und zugleich die Standortattraktivitat steigern, wenn damit deutlich
gemacht wirde, wie Digitalisierungsprozesse zielfihrend von Menschen gestaltet werden und
damit erfolgreich im Betrieb eingesetzt werden kénnen.

Kooperationen und Vernetzung fordern: Branchen und Anwendertreffen zur
Digitalisierung etablieren

Aus 6konomischer Perspektive bedeutet Digitalisierung eine Veranderung der wirtschaftlichen
Dynamiken sowie neue Marktmechanismen und Marktstrukturen (vgl. Kapitel .2.3.1). Da sich
auch saarldndische Unternehmen in einer Konkurrenzwirtschaft behaupten mussen, muss die
saarlandische Wirtschaft an Wertschdpfungspotenziale, die mit der Digitalisierung einhergehen,
anknupfen. Kooperationen und Vernetzungen sowie ein gemeinsames Vorgehen mit Arbeit-
nehmern und deren Vertretungen sind im digitalen Wandel wichtiger denn je. Die Landespolitik
muss daher Austauschforen im Sinne von Branchen- und Anwendertreffen etablieren, um so
einen regelmaBigen Dialog Uber digitale Entwicklungstrends sowie Chancen und Risiken flr Be-
schaftigte und Unternehmen im Saarland sicherzustellen. Ein regelmaBiger gemeinsamer Aus-
tausch tragt auBerdem dazu bei, neue Wertschépfungsnetzwerke sowie gemeinsame digitale
Okosysteme zu etablieren, wovon die saarlandische Wirtschaft profitieren wiirde.

Im Rahmen solcher Formate sollten auch Best-Practice-Beispiele erfolgreicher und mitbestimm-
ter digitaler Transformation vorgestellt werden, um diese fur andere sichtbar zu machen.

Zudem mussen Potenziale zu Crossinnovationen ausgenutzt werden, indem Kooperationen
zwischen der (digitalen) Start-up-Szene und etablierten Unternehmen (insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen) sowie der Kreativwirtschaft starker in den Fokus genommen werden.
Etablierte Unternehmen kénnten so , lernen”, ihre Wertschdpfungskette digital auszurichten
und an digitale Geschaftsmodelle anzukntpfen, wahrend Start-ups gleichzeitig von Erfahrun-
gen der Unternehmen profitieren kénnten.
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Digitalisierung in den Dienst des Gemeinwohls stellen: Neue Formen der Kollaboration
sowie soziale Innovationen férdern

Die Digitalisierung bietet erhebliche Potenziale, ganzlich neue Formen eines kollektiv-gemein-
schaftlichen Wirtschaftens zu etablieren sowie durch soziale Innovationen Partizipationsmdég-
lichkeiten und die Lebensqualitat vieler Menschen zu verbessern:

B Orte kollaborativer Produktionsformen, wie beispielsweise sogenannte Makerspaces bzw.
FabLabs, kénnen das Experimentieren mit digitalen Produktionstechnologien vorantreiben
und fur Gewerbetreibende sowie die Zivilgesellschaft wichtige Diskurs- und Experimentier-
raume bereitstellen. Eine auf Gemeingutern basierende Form der Kollaboration kann mehr
gesellschaftliche Teilhabe an den Potenzialen der Digitalisierung erméglichen und innovative
Entwicklungen fordern.?

B Potenziale vielféltiger Art kdnnen von digitalen kooperativen Plattformen ausgehen. Digitale
Burgerbeteiligungsplattformen kénnen beispielsweise etabliert werden, um die kommunale
Demokratie und die 6rtliche Partizipation zu vitalisieren. Kommunen k&nnen dariiber hinaus
Plattformen nutzen, um ihre Region besser zu vernetzen und eine Re-Regionalisierung der
Wirtschaft zu férdern. Regionale Produkte oder Dienstleistungen kénnen mit lokalen Nach-
fragern zusammengebracht werden und in Form einer kommunal betriebenen Plattform
oder App gebundelt werden, damit nachhaltige Wertschépfungs- und Konsumentennetz-
werke etabliert werden.

M Digitale Anwendungen kénnen insbesondere dazu beitragen, das Leben im landlichen Raum
attraktiv zu halten und das soziale Miteinander zu starken. Ansatzpunkte zeigt beispiels-
weise das Projekt , Digitale Dorfer” .3

Es gibt vielfaltige Aktivitdten, Initiativen und auch Start-ups, die die Digitalisierung in gemein-
wohlorientierte und sozialokologische Zwecke einbetten (insbesondere in sogenannten Civic-
Tech-Bewegungen?). Die Landesregierung sollte deren Sichtbarkeit erhdhen, damit diese durch
mehr Beitragende und Nutzer gestarkt werden und eine engere Vernetzung untereinander
stattfindet. Zudem sollte gepriift werden, welche weiteren MaBnahmen etabliert und gefordert
werden kénnen, um Gestaltungsspielraume und Skalierungspotenziale fr einen gemeinwohl-
orientierten digitalen Wandel in der Region zu schaffen. Als Grundlage kdnnen Ideenwett-
bewerbe veranstaltet werden, um die Zivilgesellschaft als Akteur des digitalen Wandels zu
ermachtigen und, ausgehend von bestehenden regionalen oder gesellschaftlichen Problemen,
soziale Innovationen durch digitale Technologien zu generieren.

Zur Férderung innovativer Entwicklungen bieten sich auch speziell zugeschnittene Inkubato-
ren-Programme oder Accelerator-Camps an, die explizit gemeinwohlorientierte und sozialdko-
logische Ziele férdern und unterstiitzen. Gerade im Saarland mit seinen hohen IT-Kompetenzen
sind daflr beste Voraussetzungen gegeben.
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3.5.7 Elemente einer transformativen Digitalisierungsstrategie

Technologiesouveranitat durch freie Software sicherstellen

Digitale Technologien sind Kernbestand der Infrastrukturen im 6ffentlichen Sektor und pragen in
besonderem MaBe gesellschaftliche Bereiche. Insbesondere digitale Stadtentwicklungskonzepte
(Smart City) nehmen an Bedeutung zu. Damit kann aber auch die technologische Abhangigkeit
von einigen groBen Softwareherstellern und deren Geschaftsmodellen steigen, was oftmals
nicht nur hohe Lizenzkosten, Einschrankungen in der Verwendung und fehlende Interoperabili-
taten zur Folge haben kann, sondern auch Fragen nach der Wahrung von Technologie-, Daten-
und Infrastruktursouveranitat aufwirft.

Die Verwendung freier Software (Open Source) kann dagegen zu mehr Nachhaltigkeit 6ffent-
licher IT-Infrastrukturen beitragen und die Gestaltungsautonomie des ¢ffentlichen Sektors be-
wahren sowie emanzipatorische und demokratische Prozesse fordern. Bei freier Software ist der
Quellcode 6ffentlich einsehbar und damit Gberprifbar. Freie Software kann ohne Einschran-
kungen fur alle moglichen Zwecke verwendet sowie beliebig modifiziert und weitergegeben
bzw. kopiert werden. Dadurch entsteht nicht nur Offenheit, Transparenz sowie mehr Sicherheit,
sondern es werden auch neue Kollaborationen und Innovationen geférdert. Digitale Anwen-
dungen, die sich beispielsweise in bestimmten Kommunen bewahrt haben, kénnen ohne Pro-
bleme auch in anderen Kommunen eingesetzt und den jeweiligen Bedlrfnissen entsprechend
angepasst werden. Vor allem kleinere Kommunen kénnen von Synergieeffekten und einer ver-
starkten Zusammenarbeit untereinander profitieren.

Nicht nur im 6ffentlichen Bereich kénnen kollaborative Okosysteme auf Basis freier Software
entstehen, sondern auch die lokale Wirtschaft kann in besonderem MaBe von Ausschreibungen
sowie dem Einsatz freier IT-Systeme profitieren. Das Beispiel der Stadt Barcelona zeigt, wie eine
gezielte Auslegung offentlicher Infrastrukturen auf freie Software lokale Unternehmen sowie
kollaborative Innovationen férdern kann und wie Arbeitnehmer dabei federfihrend in Veran-
derungsprozesse mit einbezogen werden kdnnen.>

Der Aufbau 6ffentlicher digitaler Infrastrukturen auf Basis freier Software sollte daher verstarkt
ins Zentrum gerUckt werden. Freie Software sollte zur Bedingung 6ffentlicher Ausschreibungen
von IT-Lésungen und IT-Systemen gemacht werden, damit dem Grundsatz nach 6ffentliche Gel-
der auch offentliche Guter schaffen. Es sollten Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit
sich ein saarlandweites digitales Okosystem auf Basis freier Software etabliert.

Open Data als Kernbestandteil einer Datenstrategie

Daten sind eine Schltsselressource fur gesellschaftlichen Wohistand und Teilhabe im digitalen
Zeitalter. Dem Grundsatz nach sollten persdnliche Daten geschiitzt und 6ffentliche Daten ge-
nutzt werden. In ihrem Eckpunktepapier zur Datenstrategie erkennt die Bundesregierung das
enorme Innovationspotenzial einer verantwortungsvollen Bereitstellung und Nutzung von Daten
fur Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft an.® Im Kern muss es um eine offene Datenkultur
(Open Data) gehen, die sich in Kollaborationen unterschiedlichster Akteure und insbesondere
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in genossenschaftlichen und gemeinwohlorientierten Initiativen verwirklicht. Konkret heiBt das,
dass (nicht personenbezogene) Daten nicht nur einigen wenigen, sondern einer breiten Offent-
lichkeit zur Nutzung und zur Verfligung stehen sollten. Die Offentliche Verwaltung muss hier
eine Vorbildfunktion und Schlusselrolle Gbernehmen, denn vor allem im &ffentlichen Sektor wird
eine Vielzahl an Daten erhoben, die erst in Form von Open Data ihr volles Potenzial entfaltet.
Open Data macht staatliches bzw. behérdliches Handeln nachvollziehbar, schafft Transparenz
und spielt eine wesentliche Rolle fur eine demokratische Partizipation an einer nachhaltigen
Gestaltung unserer Zukunft. Fur zivilgesellschaftliche und wirtschaftliche Akteure kann Open
Data eine wichtige Quelle sozialen bzw. 6konomischen Mehrwertes sein und darlber hinaus
fur Start-ups einen Innovationsmotor darstellen. AuBerdem kénnen offene Daten selbst wie-
derum Verwaltungsablaufe und den Datenaustausch zwischen Behorden verbessern und dort
zur Modernisierung beitragen.

Seit 2013 hat Deutschland mit dem ldnderibergreifenden nationalen Open-Data-Portal Gov-
Data einen zentralen Zugang zu Verwaltungsdaten aller féderalen Ebenen geschaffen, an dem
sich das Saarland bisher nicht beteiligt. Auch fehlt bisweilen ein landeseigenes Open-Data- bzw.
Transparenzportal, wie es beispielsweise Rheinland-Pfalz, Berlin, Hamburg oder Schleswig-Hol-
stein haben. Im Transparenzranking der Open Knowledge Foundation belegt das Saarland daher
nur einen 10. Platz und schneidet im Bereich Open Data besonders schlecht ab.”

Aus saarlandischer Perspektive sollte deshalb eruiert werden, wie Daten, insbesondere in Form
von Open Data, zu gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Mehrwerten beitragen
kénnen und welche zivilgesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Akteure von welchen Daten in
besonderer Weise profitieren wirden. Es braucht eine Open-Data-Strategie, die das saarlandi-
sche Informationsfreiheitsgesetz in Richtung eines Transparenzgesetzes weiterentwickelt, damit
Daten und Informationen 6ffentlicher Stellen proaktiv und nicht erst auf Anfrage bereitgestellt
werden. Wie bei allen Digitalisierungsprozessen mussen die daftr notwendigen Grundlagen,
wie beispielsweise ausreichende Personalisierungen, Schulungen sowie eine mitbestimmte Um-
setzung gegeben sein bzw. geschaffen werden.

' Staatskanzlei Rheinland Pfalz: Strategie fur das digitale Leben. Mainz 2018.

2 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU): Unsere gemeinsame digitale
Zukunft. Berlin 2019, S. 168.

3 Digitale Dorfer: https://www.digitale-doerfer.de/. Abgerufen am 25.03.2020.
4 WBGU, Digitale Zukunft (wie Anm. 2), S. 135-137.

> Free Software Foundation Europe; Kompetenzzentrum Offentliche IT: Public Money Public Code. Modernisierung der
offentlichen Infrastruktur mit Freier Software. Berlin 2020, S. 6-8.
Sowie:
Netzpolitik.org: Wie Barcelona eine offene Smart City im Dienste des Gemeinwohls plant. Interview mit Francesca Bria,
Chief Technology and Digital Innovation Officer der Stadt Barcelona. https:/netzpolitik.org/2018/freie-software-als-
oeffentliches-gut-und-was-rathaeuser-dafuer-tun-koennen/. Abgerufen am 30.03.2020.

6 Deutsche Bundesregierung: Eckpunkte einer Datenstrategie der Bundesregierung. Berlin 2019.

7 Open Knowledge Foundation Deutschland e. V.: https:/transparenzranking.de/. Abgerufen am 18.03.2020.
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3.6.1 Wirkungen der Transformation auf den
saarlandischen Arbeitsmarkt

Der Blick auf die Beschaftigungsentwicklung ldsst bereits erste Anzeichen der digitalen
und 6kologischen Transformation erkennen. Weitere Verdnderungen der Beschéfti-
gungsstruktur stehen bevor und stellen die Begrifflichkeiten des Beschéiftigungssys-
tems sowie die Institutionen des Arbeitsmarktes in Frage. Eng verwoben sind diese
Herausforderungen zudem mit der Sicherung des Fachkréftebedarfs sowie der Gender-
perspektive. Die Beschéftigten miissen auf die neue Arbeitswelt vorbereitet werden.
Hierzu sind flankierende politische MaBnahmen, vor allem im Bereich der Weiterbil-
dung, erforderlich.

Die Beschaftigungseffekte von Digitalisierung wurden lange vor allem unter dem Schlagwort des
Substituierbarkeitspotenzials, sprich: Rationalisierungsaspekten, betrachtet, bis die Diskussion
weitere strukturelle Veranderungen mit aufgriff." Im Hinblick auf die 6kologische Transformation
kommen einschlagige Studien in Bezug auf die Beschaftigung zu dem Schluss, dass sich die
Beschéaftigungsverluste und Beschaftigungsgewinne voraussichtlich ausgleichen werden.? Dabei
handelt es sich allerdings um makrodkonomische Effekte, die die regionalen Folgen fur das Saar-
land mit seiner hohen Bedeutung der Stahl- und Kfz-Industrie ausblenden, da sich wegfallende
und neu entstehende Stellen nicht notwendigerweise am gleichen Ort befinden. Zudem durften
Wegfall und Neuentstehung von Arbeitsplatzen zeitlich auseinanderfallen. Ubereinstimmend
fihren digitale und 6kologische Transformation allerdings zu erheblichen Veranderungen der
Beschéaftigtenstruktur.

Die nachfolgend beschriebenen Tendenzen greifen Entwicklungen auf, die bereits vor der Co-
rona-Pandemie eingesetzt haben. Corona beschleunigt diese einerseits und treibt so den Struk-
turwandel der Arbeitswelt voran, bringt aber auch die Ambivalenz sowie das prekare Potenzial
mancher Entwicklungen (vgl. Kapitel 1.3.5) deutlich zum Vorschein.

Substituierbarkeitspotenzial zeigt sich in veranderter Arbeitskrdaftenachfrage

Nach den Berechnungen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur
fur Arbeit (IAB) weisen im Saarland 30 % aller saarlandischen Beschéftigten ein Substituierbar-
keitspotenzial von Uber 70 % auf und konnten bereits heute technologisch ersetzt werden.
Nach Qualifizierungsebenen sind davon vor allem die Anforderungsprofile Helfer und Fach-
krafte betroffen, deren Anteil an der Saar hoher ist als im Bundesgebiet. Allerdings weisen die
Forscherinnen auch darauf hin, dass es sich bei diesen Werten um theoretische GréBen und
keineswegs um eine zwangslaufige Entwicklung handelt, weil der Substitution menschlicher
Arbeitskraft zum Beispiel soziale oder ethische Griinde, aber auch 6ékonomische Erwagungen
entgegenstehen.*
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Branchenspezifisch sind im Saarland mit der fortschreitenden Tertiarisierung und der zwar nach
wie vor Uberdurchschnittlichen, aber abnehmenden Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes
in Ansatzen erste Folgen der Digitalisierung erkennbar (vgl. Kapitel 1.3.1). Diese zeigen sich in
einer veranderten Arbeitskraftenachfrage: Insgesamt erfolgte der Zuwachs an Beschéaftigung
im Saarland seit 2014 fast ausschlieBlich in Dienstleistungsberufen und nur in begrenztem Um-
fang bei Produktionsberufen.> Von diesen spielen Fertigungs- und fertigungstechnische Berufe
gerade in der Automobilindustrie eine wichtige Rolle, sie weisen aber gleichzeitig auch tber-
wiegend hohe Substituierbarkeitspotenziale auf. Dabei zeichnet sich die Tendenz ab, dass die
Beschaftigung mit steigendem Substituierbarkeitspotenzial weniger stark zunimmt oder sogar
sinkt. In Summe ist das ohnehin geringe Wachstum bei Produktionsberufen hauptsachlich auf
Tatigkeiten mit niedrigem Substituierbarkeitspotenzial zurtickzufiihren.® Dieses Muster zeigt
sich ebenfalls in den Dienstleistungsberufen.

Tabelle 1
Beschiaftigungsentwicklung nach Substituierbarkeitspotenzial
2014 bis 2018 in ausgewahlten Berufssegmenten
im Saarland (Angaben in %)

Hohe des Anteils-

Berufssektor und Berufssegment  Substituierbarkeitspotenzials j,qq0cam¢ égﬁeél Ve;roér z(lj‘irfu

niedrig mittel hoch %-punkten
Insgesamt 12,0 5,0 39 6,4 100,0
Produktionsberufe 4,4 0,6 0,1 0,7 30,5 -1,7
Fertigungsberufe 26,8 -5,2 -1,6 -1,3 10,5 -0,8
Fertigungstechnische Berufe 8,0 2,2 1,7 1,9 13,1 -0,6
Dienstleistungsberufe 13,1 6,2 10,7 9,2 69,5 1.7
Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe 32,3 12,7 15,8 18,7 4,8 0,5
Med. u. nicht-med. Gesundheitsberufe 12,6 8,4 -2,5 11,2 10,9 0,5
IT- u. naturwiss. Dienstleistungsberufe 19,6 5,9 15,8 14,9 3,0 0,2

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ohne einzelne Personengruppen, darunter vor allem Auszubildende, Beschaftigte in anerkannten
Behindertenwerkstatten und Beschéftigte in Einrichtungen der Jugendhilfe und in Freiwilligendiensten

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit,
Visualisierung zum Strukturwandel nach Berufen (Stand: Februar 2020) Arbeitskammer
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Manner verlieren, Frauen profitieren?

Die Beschaftigungsveranderungen Uber Berufe und Branchen hinweg ziehen unter Ge-
schlechterperspektive unterschiedliche Folgen im Hinblick auf die Substituierbarkeit nach sich.
Grundsatzlich wird die Ersetzbarkeit von Frauenberufen niedriger eingeschatzt: Etwa 21 % der
Manner, aber nur ca. 8 % der Frauen arbeiten in Berufen mit hohem Substituierbarkeitspoten-
zial. Grund hierfur ist vor allem, dass Manner haufiger in Helferberufen arbeiten, die eher von
Maschinen oder digitalen Technologien ersetzt werden kénnen, wahrend Frauen dagegen oft in
personenbezogenen, sozialen oder gesundheitszentrierten Dienstleistungsberufen beschaftigt
sind, bei denen das nicht der Fall ist.

Umgekehrt unterliegen Frauen in Berufen der Unternehmensfihrung und -organisation, in
IT- und naturwissenschaftlichen Berufsfeldern sowie in medizinischen und medizintechnischen
Berufen einem hoheren Risiko, ersetzt zu werden. Zurlckzufthren ist dies insbesondere auf
den niedrigeren Frauenanteil in Leitungsfunktionen, sodass sie in diesen Bereichen meist Be-
rufe mit hohen Anteilen an Routinetatigkeiten ausiiben. In der Praxis bedeutet das, dass auch
qualifizierte Berufe auf Ebene der Sachbearbeiterinnen in Blros, Banken und Versicherungen,
Kauffrauen und Ahnliches nicht vor Rationalisierungen gefeit sind. Automatisierte Kassen im
Einzelhandel sind hier ein prominentes Beispiel.

Steigende Matchingprobleme und Fachkrafteengpasse

Die digitale Arbeitswelt bringt neue Anforderungen fur die Beschaftigten mit sich (vgl. Kapitel
[.3.5). Die Arbeit in agilen Teams mit hohen Graden an Selbststeuerung und Eigenverantwor-
tung (indirekte Steuerung) erfordert Ubergreifend neue Qualifikationen und Kompetenzen. In
der Folge steigt das Anforderungsniveau neuer Betatigungsfelder zunehmend. Tatigkeiten von
Facharbeitern mit mittlerem Qualifikationsniveau werden auch zuklnftig den GroBteil der Be-
schaftigung stellen’, denn sie sind gerade fir die Umsetzung der Digitalisierung in Betrieben
und Unternehmen unabdingbar. Die groBten Beschaftigungsveranderungen verzeichnen aktuell
aber einfachere sowie hoch komplexe Tatigkeiten (vgl. Kapitel 11.2.2).

Aus demografischen Griinden, in Folge von Produktivitatssteigerungen, aber auch in Folge eines
strukturellen Wandels (vgl. Kapitel 1.3.1), ist fir das Saarland nach Schatzungen des Bundes-
instituts fur Berufshildung (BIBB) und des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)®
bis 2035 per Saldo mit einem Rickgang an Erwerbstatigen um jahrlich -0,1 % auszugehen.
Saarlandweit werden demnach zwischen 2018 und 2035 voraussichtlich 23.000 Arbeitsplatze
entstehen, gleichzeitig aber auch 50.000 wegfallen. Die Differenz aus Erwerbspersonen und
Erwerbstatigen wird am Ende des Berechnungszeitraums nur noch bei 8.000 Personen liegen,
was etwa einem Drittel des Wertes von 2015 entspricht. Das hei3t, an der Saar ist bei leicht
rcklaufigem Erwerbspersonenpotenzial zunehmend mit Arbeitskrafteengpéassen zu rechnen.

Vor dem Hintergrund sich verandernder Anforderungen werden Stellenbesetzungen somit
schwieriger werden. Als Mal fur Fachkrafteknappheit gilt die Relation zwischen offenen Stel-
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len und der Zahl der registrierten Arbeitslosigkeit, die in der sogenannten Engpass-Analyse der
Bundesagentur fur samtliche Berufsbereiche gebildet wird. Medizinische und nicht-medizinische
Gesundheitsberufe werden nicht zuletzt vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
auch perspektivisch einen sehr hohen Fachkraftebedarf im Saarland haben und entsprechende
Besetzungsprobleme aufweisen. In der Studie wurden auch fir weitere Bereiche steigende
Fachkrafteengpasse an der Saar identifiziert. Umgekehrt wird es auf Basis der Berechnung in
verschiedenen Berufen zu zum Teil sehr hohen Fachkraftetiberhdngen kommen. Besonders be-
troffen sind demnach neben Berufen der Rohstoffgewinnung und -aufbereitung auch lehrende
und ausbildende Berufe (siehe Tabelle 2). Im Fachkraftebindnis Saar wurde zuletzt ausfihrlich
Uber Probleme und mogliche MaBnahmen fur MINT-Berufe, Berufskraftfahrer sowie Pflegekrafte

diskutiert.

Tabelle 2

Fachkraftesituation im Saarland 2025 und 2035 nach Berufen

Berufe (KIdB) mit Fachkrafteengpass 2025/ 2035
11 Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe -1+
34 Gebaude- und versorgungstechnische Berufe -/ +
42 Geologie-, Geografie- und Umweltschutzberufe -/ +
53 Schutz-, Sicherheits- und Uberwachungsberufe +/+
63 Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe -1+
81 Medizinische Gesundheitsberufe +/++
82 Nichtmedizinische Gesundheits-, Korperpflege-, Wellnessberufe, Medizintechnik +/ ++
83 Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie -/ +
94 Darstellende und unterhaltende Berufe +/+
Berufe (KIdB) mit Fachkrafteuiberangebot 2025 / 2035
21 Rohstoffgewinnung und -aufbereitung, Glas-/Keramikherstellung u. -verarbeitung +/++
22 Kunststoffherstellung und -verarbeitung, Holzbe- und -verarbeitung +/+
24 Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallbauberufe ++/+
25 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe +/+
27 Technische Forschungs-/Entwicklungs-/Konstruktions- u. Produktionssteuerungsberufe +/+
28 Textil- und Lederberufe +/+
43 Informatik-, Informations- und Kommunikationstechnologieberufe +/+
54 Reinigungsberufe ++/ ++
61 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe +/+
62 Verkaufsberufe +/+
71 Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation +/+
84 Lehrende und ausbildende Berufe +/++
91 Sprach-, literatur-, geistes-, gesellschafts- und wirtschaftswissenschaftliche Berufe +/+

+ Fachkrafteengpass bzw. Fachkraftetiberangebot / ++ sehr hoher Fachkrafteengpass bzw. sehr hohes Fachkraftetiberangebot / - ausgeglichene
Arbeitsmarktsituation

Quelle: QuBe-Projekt, 5. Welle, BMAS-Prognose, Statistisches Bundesamt Arbeitskammer
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3.6.1 Wirkungen der Transformation auf den saarlandischen Arbeitsmarkt

Auch wenn die Relation zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage bis 2035 zurlickgeht,
liegen die Grunde fir Fachkrafteengpasse weniger im zahlenmaBigen Angebot als vielmehr
in der fehlenden Passung zwischen Angebots- und Nachfrageseite. Diese sogenannten Mis-
matches werden in Folge von Digitalisierung und Transformation zusatzlich beschleunigt, da
heute wichtige Qualifikationen in manchen Berufen perspektivisch an Bedeutung verlieren
(Entwertung) und zukunftig erforderliche Kompetenzen bei den vorhandenen Arbeitskraften
noch fehlen. Hieraus resultieren erhebliche Handlungsbedarfe fir die betriebliche Weiterbildung
einerseits und die Weiterqualifizierung andererseits, um den Beschaftigten von heute auch fur
die Arbeit von morgen eine vergleichbare Perspektive auf dem Beschaftigungsmarkt gewahr-
leisten zu kénnen.

Bereits fur sich genommen stellen die beschriebenen Entwicklungen erhebliche Herausforde-
rungen flr Betriebe und die gesamte Wirtschaft dar. Es muss gelingen, einerseits den Schutz
der vorhandenen Beschaftigung beziehungsweise deren schrittweise Entwicklung und Vorbe-
reitung fur andere Tatigkeitsfelder zu sichern. Auf der anderen Seite gilt es zudem, diejenigen
zu fordern und zu qualifizieren, die sich bislang noch auBerhalb des Beschaftigungssystems
befinden. Unter den Bedingungen der Corona-Krise verscharft sich der ohnehin bestehende
Handlungsdruck enorm: Laut einer Umfrage der IHK des Saarlandes plant bereits ein Drittel der
saarlandischen Unternehmen PersonalanpassungsmaBnahmen aufgrund negativer Geschafts-
entwicklungen im Zuge der Virus-Krise.®

DarUber hinaus wurde in der Corona-Krise zudem eines besonders deutlich: Es sind vor allem
Frauen, die in unterschiedlichen — und sich in der Extremsituation sehr klar abzeichnenden —
wirklich systemrelevanten Berufen (Verkauferinnen, medizinisches Fachpersonal etc.) arbeiten
und das meist fur wenig Geld und unter vergleichsweise schlechteren Arbeitsbedingungen.
Diesen Berufen, gerade in der Alten- und Krankenpflege, fehlt damit neben der gesellschaft-
lichen Anerkennung insbesondere auch die finanzielle Wertschatzung — trotz vergleichbarer
Anforderungen.'®

Nach den Analysen der Bundesagentur fur Arbeit sind in Bezug auf bestimmte Qualifikationen,
Regionen und Branchen in Folge des demografischen und digitalen Wandels deutliche Fachkraf-
teengpasse, insbesondere bei Gesundheits- und Pflegeberufen, im Handwerk sowie in einzelnen
technischen Berufsfeldern (MINT-Berufe), zu beobachten.'” Uber verschiedene MaBnahmen-
pakete werden sowohl auf Bundes- wie auf Landesebene die drohenden Fachkrafteengpasse
im Rahmen von Fachkréftestrategien adressiert. Diese konnen im Wesentlichen in drei Saulen
zusammengefasst werden: Erstens sollen die inlandischen Erwerbspersonenpotenziale ausge-
schopft werden, wobei Qualifizierung fir unterschiedliche Adressatengruppen neben anderen
MaBnahmen, die die Teilhabechancen erhéhen sollen, einen zentralen Baustein darstellt. Zwei-
tens soll die Attraktivitat Deutschlands fur Arbeitskrafte aus Europa gestarkt werden. Zusatzlich
soll, drittens, insbesondere fir hochqualifizierte Arbeitskrafte, die gezielte Zuwanderung aus
Drittstaaten erleichtert werden (Fachkraftezuwanderungsgesetz).
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Plattformarbeit, Crowdwork und Solo-Selbststindigkeit —
Neue Arbeits- und Erwerbsformen erst in Ansatzen beobachtbar

Im Zuge der Digitalisierung werden sogenannte Plattformen als das Geschaftsmodell der Zu-
kunft gehandelt (siehe Kapitel .2.3 und 11.3.5), was aus Beschaftigtenperspektive erhebliche
Veranderungen mit sich bringen wirde. Dabei reorganisieren Unternehmen ihre Geschéaftspro-
zesse so, dass sie Teile davon Uber internetgestitzte Plattformen ausschreiben und eine Vielzahl
potenzieller Interessenten (,,crowd”) sich um diese Auftrage bewerben kénnen. Die Plattformen
fungieren dabei lediglich als Vermittler und nicht als Arbeitgeber und die Crowdworker gelten
nicht als Beschaftigte, sondern agieren als Solo-Selbststandige. Auf diese Weise werden im Kern
die Stutzpfeiler des Arbeitsrechtes in Form der grundlegenden Begrifflichkeiten fur die Arbeit-
geber-Arbeitnehmerbeziehung ausgehebelt und das gesamte darauf aufbauende Arbeitsrecht
greift plotzlich ins Leere.

Im Vergleich zu einer geregelten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit arbeits- und
sozialrechtlicher Absicherung erscheint die Realitdt der Plattformdkonomie als Flickenteppich
unbeantworteter Fragen mit in Teilen noch véllig unabsehbaren Folgen. Kernproblem dabei ist,
dass Plattformbeschaftigte als Solo-Selbststandige fur diese Fragen — insbesondere der sozialen
Absicherung — selbst verantwortlich, sich der Implikationen dieser Fragen aber oft Gberhaupt
nicht bewusst sind. Erschwerend kommt hinzu, dass entsprechende organisatorische Einbindun-
gen im Sinne einer gemeinsamen Interessenvertretung bislang weitgehend fehlen oder nicht
ausreichend bekannt sind.'? Beim Arbeitsschutz stellen sich beispielsweise folgende Fragen:
Wie steht es etwa um Beitrdge zur gesetzlichen Unfallversicherung und wer zahlt diese? Wie
steht es um die arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Beratung und Betreuung von
Plattformbeschaftigten? Wer achtet auf ausreichende Pausen, die Einhaltung der Arbeitszeit
oder schiitzt vor psychischen Belastungen durch standige Verfligbarkeit, Selbstgefahrdung oder
auch willktrliche Bewertungen von Auftraggebern? Auch in anderen Bereichen Ubertreffen die
Fragen die Zahl passender Antworten.

Reichweite und Verbreitung dieser neuen Arbeitsformen sind bislang nur schwer zu quantifizie-
ren, da die amtliche Statistik hierzu (noch) keine belastbaren Zahlen zur Verfiigung stellen kann:

B Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales schatzt in seinem Crowdworking-Monitor,
dass 2018 bis zu 5% der wahlberechtigten deutschen Bevélkerung in unterschiedlicher
Intensitat als Crowdworker gearbeitet haben.'

M Laut Mikrozensus waren 3,7 % aller saarlandischen Kernerwerbstatigen im Jahresdurch-
schnitt 2018 Solo-Selbststandige (Westdeutschland: 4,8 %), wobei dieser Wert nicht mit der
Zahl von Plattformarbeitern und -arbeiterinnen gleichzusetzen ist.'* Seit 2011 ist eine leicht
rucklaufige Tendenz fur Solo-Selbststandige festzustellen. Zurlickzufthren ist diese Entwick-
lung auf die gute Arbeitsmarktlage der zurlickliegenden Jahre, in deren Folge Griindungen
»aus der Not” zugunsten abhangiger Beschaftigung eher ausgeblieben sind. Existenzgrin-
dungen in dieser Erwerbsform als Ausdruck der Selbstverwirklichung schlieBt dies indes
nicht aus; vielmehr durften sich beide Entwicklungen Gberlagert haben. >
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B Die tatsachliche Zahl solo-selbststandiger Crowdworker durfte im Saarland unter dem Bun-
desschnitt liegen, da Tatigkeiten auf Plattformen, speziell Gber Lieferplattformen oder Mobi-
litatsdienste, in groBstadtisch gepragten Regionen weiter verbreitet sind als im eher landlich
strukturierten Saarland.

B Solo-Selbststandigkeit ist auch in der Kreativwirtschaft weit verbreitet.'® Die wirtschaftlichen
Folgen und die Prekaritat dieser Erwerbsform treten im Zuge der aktuellen Corona-Krise
deutlich zu Tage.

Die verschiedenen HilfsmaBnahmen flr Betriebe gingen in weiten Teilen an den Bedarfen So-
lo-Selbststandiger vorbei, deren Geschaftsmodell wahrend des Lockdowns vollstandig zum Er-
liegen kam und deren Einkommen vollstandig wegbrach. Die Folgen fir die Betroffenen waren
damit besonders einschneidend. An dieser Stelle wurde offenkundig, dass der Wandel des
Arbeitnehmerbegriffes zu Konsequenzen auch im Verstandnis der sozialen Sicherungssysteme
flhren muss, damit diese in der Breite der Beschaftigung und auch unter sich wandelnden Be-
dingungen ihrer Funktion gerecht werden kénnen.

Erwerbsformen vermischen sich zusehends

Das bisherige Verstandnis eines Normalarbeitsverhaltnisses im Sinn einer stationdren abhangi-
gen Beschéaftigung wird sicherlich nicht disruptiv von den skizzierten neuen Beschaftigungs-
formen abgel6st werden. Zu beobachten aber sind Kombinationen abhangiger Beschaftigung
und selbststandiger Tatigkeiten, wobei das Arbeiten in der Cloud nicht selten noch etwas
Experimentelles an sich hat, ohne dass ihm (immer) eine existenzsichernde Funktion zugeschrie-
ben wird." Vielmehr erweitert sich die Méglichkeit der Einkommensgenerierung.' Die klare
Trennung zwischen abhangiger und selbststandiger Arbeit verschwimmt dadurch und es kommt
nicht selten zu mehrfachen Wechseln zwischen abhangiger und selbststandiger Tatigkeit oder
einer zeitgleichen Kombination von beiden. Dieses Phanomen wird mit dem Begriff der ,Er-
werbshybridisierung” beschrieben.™

So lange sich die neuen Formen der Beschaftigung auf dem Niveau von Nebenbeschéaftigun-
gen bewegen, besteht zumindest Uber eine mogliche sozialversicherungspflichtige Hauptbe-
schaftigung eine gewisse Absicherung. Je mehr sie allerdings eine existenzsichernde Funktion
einnehmen, umso prekarer gestaltet sich dieser schleichende Wandel der Arbeitswelt fur die
Betroffenen.?® Das zeigen nicht zuletzt die aktuellen Entwicklungen im Zuge der Corona-Kri-
se, die in vielen Fallen zum Wegbrechen der zugrundeliegenden Geschaftsmodelle geftihrt
hat.

Statistisch belastbare Zahlen zur Erwerbshybridisierung liegen nicht vor, da sie wie samtliche
Entwicklungen im Bereich der Erwerbs- und Beschaftigungsformen von der amtlichen Statistik
bislang noch nicht flachendeckend adressiert wird. Fir die Veranderungen in Folge der Digita-
lisierung ist die amtliche Statistik sozusagen noch blind.
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Digitalisierung verandert die Institutionen des Arbeitsmarkts und das
Arbeitsmarktgeschehen insgesamt

Digitalisierung bringt nicht nur Folgen fir Beschaftigung und Erwerbsformen mit sich, sie hat
auch Folgen fur das Arbeitsmarktgeschehen insgesamt sowie fur die Institutionen des Arbeits-
marktes. Vermittlungsprozesse am Arbeitsmarkt werden zukunftig neben der Bundesagentur
fur Arbeit zunehmend auch Uber digitale Technologien von privaten Dienstleistern angeboten.
Schon heute ist zu beobachten, dass einschlagige Online-Plattformen als Intermedidre software-
gestlitzt neue Rekrutierungsansatze im Sinne einer Beschaftigungsindustrie mit , Total Talent
Management” (TTM)?' etablieren, die sowohl die Profile von Beschaftigten als auch von Arbeit-
gebern einbeziehen, um so Matchingprozesse zu optimieren. Nahezu jeder Erwerbstatige in
den USA verfugt mittlerweile Uber ein Profil bei Linked.in und das Unternehmen kann dariber
softwaregestltzt VerknUpfungen von samtlichen Aktivitaten in seinem Netzwerk herstellen und
daraus Informationen Gber Interessen, persdnliche Bekanntschaftsnetzwerke oder Bewertungen
von Arbeitgebern schépfen.?? Dadurch dndern sich die institutionellen Bedingungen der Arbeits-
vermittlung und der Personalrekrutierung grundlegend. Auch die Bundesagentur fur Arbeit
setzt im Bereich der Aus- und Weiterbildung auf neue, digitale Methoden, denen jedoch durch
ihren gesetzlichen Auftrag engere Grenzen gesetzt sind. In Zukunft werden somit wahrschein-
lich je nach Arbeitsmarktgruppe unterschiedliche Vermittlungswelten nebeneinander bestehen,
was neue Ungleichheiten in der Arbeitsvermittlung nach sich ziehen wird. Schon heute umfasst
das Stellenangebot der Bundesagentur fir Arbeit nur etwa 40 % des gesamtwirtschaftlichen
Stellenangebots.? Gleichwohl muss die Bundesagentur fur die Grundversorgung gerade be-
nachteiligter Arbeitsmarktakteure gestarkt werden, nicht zuletzt um den sich im Gang befind-
lichen Transformationsprozess im Sinne der Beschéaftigten zu begleiten.

' Fir einen Uberblick vgl. Laukhuf, Andrea; Runschke, Benedikt; Spies, Sabrina und Stohr, Danel: Beschaftigungseffekte
der Digitalisierung in Branchen. Ein Literaturtiberblick (Hans-Bockler-Stiftung, Working Paper Forschungsforderung, 162),
Dusseldorf 2019.

2 Prognos AG, Beschaftigungseffekte der BDI-Klimapfade. Erstellt im Auftrag der Stiftung Arbeit und Umwelt der IG BCE,
Berlin 2019, S. 3.

3 Lehr, Ulrike; Edler, Dietmar; Ulrich, Philip; Blazejczak, Jurgen und Christian Lutz: Beschaftigungschancen auf dem Weg
zu einer Green Economy — szenarienbasierte Analyse von (Netto-)Beschaftigungswirkungen. Abschlussbericht, Dessau-
RoBlau 2019.
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3.6.2 Arbeitsmarktpolitik: Arbeit zukunftsorientiert
und sicher gestalten

Die Corona-Pandemie fiihrt die Wirtschaft in eine schwere Rezession — mit erhebli-
chen Folgen auch fiir den saarldndischen Arbeitsmarkt. Die aktuellen Entwicklungen
verstidrken die ohnehin vorhandenen Herausforderungen der technologischen und
6kologischen Transformation. Konkrete Auswirkungen dieses langfristigen Prozesses
sind im Saarland bereits deutlich spiirbar, wie der geplante oder schon realisierte Per-
sonalabbau in der Stahlindustrie und im Bereich Automotive zeigt. Da war von Corona
noch gar keine Rede.

Die digitale und 6kologische Transformation und die Folgen der schnell zunehmenden Ver-
breitung des Coronavirus haben erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft und den Arbeits-
markt.! Diese Umbrlche fiihren zu einer tiefen Verunsicherung der Beschéftigten. Die Arbeits-
marktpolitik muss mit ihren Instrumenten dazu beitragen, den Wandel sozial und 6kologisch zu
gestalten, damit die Menschen auch in einer sich wandelnden Arbeitswelt an Guter Erwerbs-
arbeit teilhaben kénnen, mit verlasslicher sozialer Sicherung und Méglichkeiten zur beruflichen
Entwicklung. Erste Maxime ist dabei die Pravention vor Arbeitslosigkeit: Es gilt Beschaftigung zu
sichern, Arbeitslosigkeit zu vermeiden und Ubergange im Beschaftigungssystem zu flankieren
sowie neue Perspektiven zu schaffen.

Aktuell im Mittelpunkt: Kurzarbeit

Kurzarbeit ist sowohl fur die jetzige aktuelle Krisensituation als auch fur den anstehenden lan-
gerfristigen Strukturwandel das zentrale arbeitsmarktpolitische Instrument:

Bereits Ende des letzten Jahres hat Bundesarbeitsminister Hubertus Heil einen Gesetzentwurf fir
ein , Arbeit-von-morgen-Gesetz” vorgelegt, das einen schnellen Einsatz von Kurzarbeit zur Be-
waltigung von Krisenfallen ermdglichen und Kurzarbeit mit Qualifizierung verkntipfen sollte, um
Beschaftigte und Arbeitgeber auf Umbrlche durch den technologischen Wandel vorzubereiten.?
Die Verabschiedung dieses Gesetzes wurde von der Corona-Pandemie Uberrollt.

Mit Ruckgriff auf diese Gesetzesvorlage hat die Bundesregierung dann zunachst das Instrument
Kurzarbeitergeld schnell und deutlich gestarkt: Im Méarz 2020 hat der Bundestag die gesetz-
liche Grundlage fur einen leichteren Zugang zum Kurzarbeitergeld geschaffen.? Die wichtigsten
Neuregelungen sind:

B Wenn aufgrund schwieriger wirtschaftlicher Entwicklungen Auftrage ausbleiben, kénnen
Unternehmen bereits Kurzarbeit anmelden, wenn mindestens zehn Prozent der Beschéftig-

ten (bisher 30 Prozent) vom Arbeitsausfall betroffen sind.

B Beschaftigte missen vorher keine Minusstunden mehr auf ihrem Arbeitszeitkonto aufbauen.
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B Auch Menschen in Leiharbeit kénnen jetzt Kurzarbeitergeld beziehen.

B Arbeitgeber erhalten — anders als bisher — die Sozialbeitrage fur die ausgefallenen Arbeits-
stunden von der Bundesagentur fur Arbeit voll erstattet.

M Im Sozialschutzpaket Il wurde dann eine gestaffelte Erhohung des Kurzarbeitergeldes be-
schlossen: Abhangig vom Umfang des Arbeitsausfalls und der Dauer der Kurzarbeit erhoht
sich das Kurzarbeitergeld von anfangs 60 bzw. 67 % fur Familien mit Kindern stufenweise
auf 80 bzw. 87 % ab dem siebten Monat. Diese Regelung gilt befristet ab dem 1. Mérz bis
31. Dezember 2020.

Die Arbeitskammer begrtiBt das schnelle Handeln der Bundesregierung grundsatzlich. Allerdings
ist die mangelnde soziale Balance zu kritisieren: So fehlt z. B. eine Regelung fur die Minijobber, die
in der Krise ihr Einkommen verlieren und keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld haben. Das zu Be-
ginn der Kurzarbeit ausgezahlte Kurzarbeitergeld in Hohe von 60 % bzw. 67 % des (bereinigten)
Nettoentgelts bringt viele Familien gerade im unteren Einkommensbereich schnell in existenzielle
Note. Damit Beschaftigte im Niedriglohnsektor nicht in Hartz IV fallen, sollte die Aufstockung des
Kurzarbeitergeldes friher einsetzen und insbesondere fur diese Gruppe auf 90 % des Nettolohns
erhoht werden (vgl. Kapitel I1.1.3). Kritisch ist auch die Befristung der Aufstockung. Um eine so-
ziale Ausgewogenheit herzustellen, muss hier nachgesteuert werden, denn auch Unternehmen
werden mit der vollen Erstattung der Sozialbeitrage erheblich entlastet.

Die Arbeitswelt verandert sich rasant

Die Transformation der Arbeitswelt wird dazu fuhren, dass in den nachsten Jahren zahlreiche
Stellen wegfallen, wahrend gleichzeitig durch neue Technologien, neue Aufgaben und neue
Geschaftsmodelle neue Arbeitspldtze entstehen. Davon werden deutschlandweit mehrere Mil-
lionen Arbeitsplatze betroffen sein. Das Saarland mit seinem hohen Anteil des Produzierenden
Gewerbes wird davon besonders stark betroffen sein. So geht etwa die Projektion des Bundes-
instituts fur Berufsbildung (BIBB) und des Instituts fur Arbeits- und Berufsforschung (IAB) davon
aus, dass infolge des Strukturwandels von 2018 bis 2035 im Saarland fast 23.000 Arbeitspldtze
neu entstehen und gleichzeitig 50.000 Arbeitsplatze wegfallen kénnen (siehe Kapitel 1.3.6.1).4
Diese Prognose wurde vor der Corona-Pandemie erstellt. Die direkten Folgen der Krise und
die langerfristigen Auswirkungen auf die Weltwirtschaft werden das Saarland voraussichtlich
deutlich starker treffen.

Aus- und Weiterbildung als Schliisselinstrument
Mehr Aus- und Weiterbildung gelten als die zentralen Schlissel zur Bewaltigung des Struktur-
wandels. Notwendig ist dazu eine neue Weiterbildungskultur in Deutschland. Bund, Lander,

Wirtschaft, Gewerkschaften und die Bundesagentur fur Arbeit haben dazu gemeinsam eine
.Nationale Weiterbildungsstrategie” im Sommer 2019 erarbeitet. Auf dieser Basis gilt es nun,
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das Saarland zu einer Modellregion zu machen, in der Weiterbildung als préventives Instrument
genutzt wird, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden und den Strukturwandel zu flankieren (siehe
Kapitel 1.3.7).

Die Verantwortung fur die berufliche Weiterbildung ihrer Beschaftigten haben grundsatzlich die
Unternehmen. Sie organisieren und finanzieren die betrieblichen QualifizierungsmaBnahmen
der Beschaftigten. Soweit bei Strukturbriichen Betriebe Uberfordert sind, ist es notwendig,
Weiterbildung auch mit ¢ffentlichen Mitteln zu unterstitzen. Wichtig ist dabei, dass Mitnahme-
effekte (moglichst) verhindert werden und Weiterbildung nicht ausschlieBlich einer kurzfristigen
Anpassung dient.

Das ,Qualifizierungschancengesetz” (QCG) ist seit Anfang 2019 erster Baustein der neuen
staatlichen Forderung. Kernelement ist, die Weiterbildung Beschaftigter im Strukturwandel star-
ker aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung zu férdern. Unternehmen kénnen fur die Weiter-
bildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern — gestaffelt nach BetriebsgroBe — Zuschisse zu
Weiterbildungskosten und zum Lohn erhalten. Das gilt auch fur Erwerbstatige, die Leistungen
nach SGB Il beziehen (,,Aufstocker”). Neu ist auch ein Rechtsanspruch auf eine umfassen-
de Berufs- und Weiterbildungsberatung fir alle Beschaftigte, Arbeitslose und Arbeitsuchende
durch die Bundesagentur fur Arbeit. Auch Betriebe kdénnen sich bei Fragen der betrieblichen
Weiterbildung beraten lassen.

Weiterbildung von Beschiftigten hat zugenommen ... aber es bleibt noch viel zu tun

Erste Daten zeigen die Wirksamkeit der neuen Regelungen: Im Jahr 2019 haben bundesweit
insgesamt 34.600 Menschen eine MaBnahme zur beruflichen Weiterbildung, im Rahmen der
Beschaftigungsqualifizierung begonnen.> Das waren etwa 2.000 oder 6,1 % mehr als im Vor-
jahr. Der Frauenanteil lag bei 46,6 % und damit um 5 Prozentpunkte hoher als im Jahr zuvor
(41,6 %). Im Saarland sind im letzten Jahr 556 Beschaftigte in eine geforderte Weiterbildung
eingetreten, 64 oder 13,0 % mehr als im Vorjahr. Die Frauenquote unter den Lernenden erhéhte
sich im Vergleich zum Vorjahr von 50,7 % auf 54,5 %.

Positiv fallt auf, dass die Beschaftigungsqualifizierung insbesondere in Berufen mit hohem Fach-
kraftebedarf greift. Im Saarland nahmen mit 242 Personen fast die Halfte (43,5 %) an einer
Beschaftigtenqualifizierung im Bereich der Altenpflege teil. Davon strebten 154 Personen eine
Ausbildung als Fachkraft bzw. 88 als Helfer an. Weitere MaBnahmen erfolgten mit dem Ziel
.Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege” (83 Personen) sowie der , Fahrzeugfiihrung
im StraBenverkehr” (59 Personen; siehe Grafik 1).

Diese ersten Zahlen zeigen, dass das QCG in die richtige Richtung geht: Erfreulich ist auch,
dass die Zahl der Eintritte in der Beschaftigtenqualifizierung gegeniber der alten Férderung
mit dem Programm WeGebAU angestiegen ist — im Saarland deutlich starker als bundesweit.
Dies deutet darauf hin, dass das Zusammenwirken der Akteure im , Zukunftsbindnis Fachkrafte
Saar” durchaus erfolgreich ist.
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Grafik 1
e Beschaftigungsqualifizierung im Saarland

Teilnehmende nach Aus- und Weiterbildungsziel
Eintritte von Januar bis Dezember 2019

Top-10-Berufe von 556 Eintritten insgesamt

Altenpflege NG 43,5 %  (242)
Erziehung, Sozialarb., Heilerzieh... [N R 149 % (83)
Fahrzeugfuhrung im... I 106 % (59)
Maschinenbau- und... [ 6,1 % (34)
Lagerwirt., Post, Zustellung, Guiter... Il 40 % (22)
Obj.-, Pers.-, Brandschutz... [l 2,9 % (16)
Steuerberatung [l 2,0 % (11)
Metallbau und SchweiBtechnik [l 1,6 % (9)
Energietechnik ll 1,4 % (8)
Buro und Sekretariat || 1,1 % (6)

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Forderung der beruflichen Weiterbildung,
eigene Berechnungen Arbeitskammer

Auch Betriebs- und Personalrate spielen bei der Umsetzung der neuen gesetzlichen Regelungen
eine wichtige Rolle. Die Arbeitskammer hat deshalb im Rahmen der Mitbestimmungsmesse
2019 in einem Forum mit Experten Uber die neuen Mdglichkeiten des QCG informiert und eine
Arbeitshilfe fur betriebliche Interessenvertretungen erstellt.6

Allerdings: Angesichts der groBen strukturellen Veranderungen, mit denen das Produzierende
Gewerbe im Saarland konfrontiert ist, greift der Umfang der Férderung derzeit noch viel zu
kurz. Die hohen Summen, die aktuell zur Bewaltigung der Corona-Pandemie fir Kurzarbeit
und Wirtschaftshilfen bereitgestellt werden, dirfen nicht dartber hinwegtduschen, dass in der
Krise dringend auch die finanzielle Basis der praventiven Arbeitsmarktpolitik gestarkt und ins-
besondere das Instrument der Férderung von beruflicher Weiterbildung auch fur Arbeitslose in
beiden Rechtskreisen ausgebaut werden muss.

Neues Instrument: Transformationskurzarbeitergeld

In dem vor uns stehenden strukturellen Umbruch ist es wichtig, dass Beschaftigte Perspek-
tiven in ihren Betrieben erhalten und bei beginnenden Auftragseinbrichen nicht unmit-
telbar Gefahr laufen, arbeitslos zu werden. Deshalb fordert die Arbeitskammer als neues
Instrument zur Beschaftigungssicherung im Betrieb ein , Transformationskurzarbeitergeld”,
das Kurzarbeit mit Qualifizierung verbindet. Diese VerknUpfung mit Weiterbildung soll die
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Voraussetzungen schaffen fur eine Weiterbeschaftigung nach dem betrieblichen Transfor-
mationsprozess.

Das im Mai verabschiedete ,Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Struk-
turwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung”, urspringlich ,, Arbeit-von-
morgen-Gesetz”, soll die Transformation der Arbeitswelt arbeitsmarktpolitisch flankieren. Es
beinhaltet ein umfangreiches Paket an UnterstlitzungsmaBnahmen fir die Aus- und Weiterbil-
dungsférderung, in welchem auch wichtige Forderungen der Gewerkschaften und der Arbeits-
kammer aufgegriffen wurden.” Durch gezielte Qualifizierung sollen Beschéftigte und Arbeitslose
beim Ubergang in neue Beschaftigung und bei der Bewaltigung des Transformationsprozesses
unterstltzt werden. Besonders wichtig ist, dass mit der Neuregelung auch ein Recht auf Nach-
holen von Berufsabschlissen eingefthrt wurde.

Mit Weiterbildung in die Arbeitswelt von morgen

Die neuen Regelungen knupfen an das Qualifizierungschancengesetz an und erweitern die
Fordermoglichkeiten. Das Gesetz sieht unter anderem hohere staatliche Zuschisse fur die Wei-
terbildungsforderung, bessere Qualifizierungsmoglichkeiten in Transfergesellschaften, einen er-
leichterten Zugang zum Kurzarbeitergeld und eine Starkung der Ausbildungsférderung vor. Bei
Vorliegen einer Betriebsvereinbarung oder eines Tarifvertrages kénnen Unternehmen héhere
Zuschusse fur die Weiterbildung ihrer Beschéaftigten erhalten. Damit wird die Verantwortung
der Sozialpartner fur die Weiterbildung der Beschaftigten bei der Bewaltigung struktureller be-
trieblicher Anpassungsprozesse gestarkt.

Ein besonderer Erfolg ist, dass Geringqualifizierte einen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf
Forderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung durch die Agenturen fur Arbeit und
Jobcenter erhalten. Der Rechtsanspruch gilt allerdings nicht uneingeschréankt, sondern es sind
die personliche Eignung, eine Prognose des Erfolgs der MaBnahme und die Verbesserung der
Beschaftigungschancen zu berticksichtigen. Damit ist der Rechtsanspruch an schwierige Ermes-
sensentscheidungen der Vermittlungsfachkrafte gebunden.

Die beschlossenen Erweiterungen sind zwar ein Schritt in die richtige Richtung. Doch der Ansatz
ist zu stark an Defiziten orientiert und an punktuellen MaBnahmen ausgerichtet. Die Arbeits-
kammer fordert einen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf Weiterbildung, der auch die in-
dividuellen Neigungen Bildungsinteressierter berticksichtigt und zudem auch fur qualifizierte
Beschéftigte, die sich beruflich umorientieren missen, gilt.

Arbeitsmarktpolitik am Ziel Gute Arbeit ausrichten
Im Ausnahmezustand in Zeiten von Corona wird von Tag zu Tag klarer: Menschen im Niedrig-

lohnsektor und in prekarer Beschaftigung sichern unsere kritische Infrastruktur. Das gilt fur die
unterbezahlte Kassiererin Gber die prekar beschaftigten Zusteller und Lagerarbeiter bis zur Pfle-
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gekraft. Sie sind ,, systemrelevant”.® So gut die aktuell viel beschworene héhere Wertschatzung,
z.B. in Form von einmaligen Zulagen oder Boni, ist — das reicht nicht aus, sondern muss sich
systematisch in den Arbeitsbedingungen wiederfinden.

Gute Arbeit fur alle ist das Ziel! Arbeitsmarktpolitik kann dazu einen wichtigen Beitrag leisten:

M Tarifbindung starken: Angesichts der Erosion von Tarifvertrdgen und des im Saarland Uber-
durchschnittlichen Niedriglohnsektors gilt es, tarifliche Mindeststandards zu starken. Das
geplante neue saarlandische ,Fairer-Lohn-Gesetz" ist ein Schritt in die richtige Richtung:
Die Vergabe offentlicher Auftrage soll an die Einhaltung reprasentativer Tarifvertrage ge-
bunden werden. Dabei geht es nicht nur um die Lohnhohe, sondern auch um zusatzliche
Regelungen wie Urlaubstage oder Pausen.®

B Mindestléhne armutsfest erhdhen: Der gesetzliche bundesweite Mindestlohn von derzeit 9,35
Euro muss bis zum Jahr 2024 mindestens auf 13 Euro angehoben werden, damit er nicht nur
jetzt vor Armut schiitzt, sondern auch im Alter. Um Lohndumping im EU-Raum zu verhindern,
untersttzt die Arbeitskammer die Bestrebungen fiir einen Europaischen Mindestlohn.

M Arbeitsvermittlung in Gute Arbeit: Mit den Hartz-Reformen wurden die Zumutbarkeitskrite-
rien im SGB IIl und noch deutlicher im SGB Il verscharft. Der Verlust der Arbeit ist fur Betrof-
fene haufig mit erheblichen Einkommens-, Qualifikations- und Statusverlusten verbunden.
Die Arbeitskammer fordert fir Arbeitslose ein grundséatzliches Recht auf Vermittlung in eine
qualifikations- und statusgerechte Beschaftigung fur mindestens sechs Monate ab Beginn
der Arbeitslosigkeit oder alternativ ein Weiterbildungsangebot. Die Vermittlung in Leiharbeit
und in Minijobs muss erheblich eingeschrankt werden.

B Gerade die Erfahrungen wahrend des Lockdowns in der Corona-Krise haben gezeigt, Mini-
jobs sind eine prekare Beschaftigungsform, die zur Armutsfalle werden kann. Das muss sich
andern! Die Arbeitskammer fordert deshalb die volle Einbeziehung dieser Arbeitsform in die
Sozialversicherung. Umgesetzt werden kénnte dies mit einer Ausweitung der Gleitzonen-
regelung, die es schon fur Midijobs gibt.'

Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung verbessern'!

Mit guten Qualifizierungsangeboten soll Arbeitslosigkeit moglichst praventiv vermieden wer-
den. Tritt Arbeitslosigkeit dennoch ein, dann muss die Arbeitslosenversicherung einen verlass-
lichen Schutz vor sozialem Abstieg bieten. Und die Grundsicherung als unterstes soziales Netz
muss so ausgestaltet werden, dass sie wirksam vor Armut schitzt.

Konkret heiB3t das aus Sicht der Arbeitskammer insbesondere:

M Ein individuelles Recht auf aktive FérdermaBnahme schaffen, z. B. Recht auf Weiterbildungs-
maBnahme oder Recht auf einen &ffentlich geforderten Arbeitsplatz im Sozialen Arbeitsmarkt.
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M Verbesserten Leistungsbezug ermdglichen, z.B. Verlangerung des Arbeitslosengeldes, Ver-
meidung von , Aufstocken” trotz Vollzeit-Beschaftigung, Leistungsbezug nach Kurzzeit-Be-
schaftigung.

B Grundsicherung neu gestalten, z.B. Forderoffensive im Hartz-IV-System starten, offentlich
geforderte Arbeitsplatze in einem Sozialen Arbeitsmarkt, Hartz-IV-Regelsatze grundlegend
neu ermitteln.

M Ausbau 6ffentlicher Infrastruktur, um Beschaftigungschancen zu erhéhen, z.B. Kinderbe-
treuung, Mobilitat, Gesundheit.

B Abbau prekarer Beschaftigung, z.B. fiir Personen mit gebrochenen Erwerbsbiografien, Solo-
Selbststandige und andere prekar Beschaftigte.

Landesarbeitsmarktpolitik vor neuen Herausforderungen ...

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes steht vor einer doppelten Herausforderung, die durch die
aktuellen und langfristigen Veranderungen noch verstarkt wird. Zum einen muss der wirtschaft-
liche Strukturwandel im Saarland durch die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials beschaf-
tigungspolitisch flankiert werden. Zum anderen gilt es, die Arbeitsplatze der Beschaftigten zu
sichern bzw. Brlicken in neue Beschaftigung zu bauen sowie Arbeitslose und besonders auch
sozial benachteiligte Menschen wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die bisherigen Instrumente saarlandischer Arbeitsmarktpolitik bieten eine gute Grundlage, die
aber jetzt weiterentwickelt werden mussen, z.B.:

B Mit dem ,Zukunftsbindnis Fachkréfte Saar” wird gemeinsam mit Arbeitgebern, Arbeit-
nehmern und Arbeitsagenturen versucht, den Fachkraftebedarf im Saarland nachhaltig
zu decken.

M Das Landesprogramm , Arbeit fir das Saarland — ASaar” flankiert die 6ffentlich geférderte
Besch&ftigung von Langzeitarbeitslosen im Saarland.

B Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Rahmen der ESF-Férderung untersttzen die
Europa-2020-Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung.

B Zu Guter Arbeit gehoren insbesondere auskdmmliche und faire Lohne, die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern am Arbeitsleben einschlieBlich der Entgeltgleichheit so-
wie angemessene und faire Arbeitsbedingungen. Mit dem Saarlandischen Tariftreuegesetz
(STTG) werden bei der Vergabe &ffentlicher Auftrage im Saarland Sozialstandards, Tariftreue
und Mindestléhne geregelt.
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... bei unklaren Rahmenbedingungen auf EU-Ebene

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes ist eingebettet in die rechtlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen auf Bundes- und EU-Ebene:

B Der Bundesgesetzgeber hat auf die kurzfristigen Anforderungen durch die Pandemie und
die absehbaren Transformationsaufgaben direkt und indirekt — Gber die Bundesagentur fur
Arbeit und die Jobcenter — schon einige Instrumente angepasst (siehe oben).

B Unklarer — aber fir das Saarland sehr bedeutsam — ist die Situation auf EU-Ebene. Aktuell
stehen dem Saarland fir die Jahre 2014 bis 2020 im Rahmen des Europdischen Sozialfonds
(ESF) 74 Mio. Euro EU-Fordermittel zur Verfligung.' Diese insgesamt jahrlich rund 21 Mio.
Euro werden eingesetzt vor allem zur Forderung von KMU bei Weiterbildungsaktivitaten, fur
MaBnahmen von am Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen und beim Ubergang Schule —
Ausbildung — Beruf bzw. Studienaufnahme. Der fir die nachste Forderperiode 2021-2027
von der EU-Kommission vorgelegte Verordnungsvorschlag bietet zwar inhaltlich weiterhin
geniigend Ansatzpunkte fir die saarlandische Arbeitsmarktpolitik. Allerdings wird das Bud-
get schon nach dem Haushaltsvorschlag der Kommission voraussichtlich deutlich geringer
ausfallen. Was am Ende der Verhandlungen um das EU-Gesamtbudget bis Ende 2020 letzt-
lich fur das Saarland herauskommt, ist im Moment nicht absehbar.

' Weber, Enzo u. a.: Deutschland vor einer schweren Rezession: Der Arbeitsmarkt gerat durch Corona massiv unter Druck.
IAB-Kurzbericht 07/2020, Nurnberg 2020.

Vgl. BMAS: Arbeit-von-morgen-Gesetz. Neu: Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung, Regierungsentwurf (10.03.2020). https://www.bmas.de/DE/
Service/Gesetze/arbeit-von-morgen-gesetz.html. Abruf: 08.04.2020.

3 Vgl. Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fir das Kurzarbeitergeld vom 13.03.2020.

4 Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) (Hg.): Langfristige Folgen von Demografie und Strukturwandel fur
regionale Arbeitsmarkte. IAB-Forschungsbericht 1]2020.

> Vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Forderung der beruflichen Weiterbildung, 24.03.2020.
6 Arbeitskammer des Saarlandes: Weiterbildung im Betrieb voranbringen — Férdermaéglichkeiten jetzt nutzen. Saarbriicken
2019.

7 Vgl. Bundesgesetzblatt Teil | 2020, Nr. 24: Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und
zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung vom 20. Mai 2020.

8 Vgl. z.B Zeit online vom 25.03.2020: Dieses Klatschen ist fast zynisch. https:/Awww.zeit.de/wirtschaft/2020-03/pflege-
kraefte-systemrelevante-berufe-unterbezahlung-corona-krise-ungerechtigkeit. Abruf: 08.04.2020 und WSI Pressedienst
vom 03.04.2020: Berufe im Einzelhandel: systemrelevant, aber auch in besseren Zeiten fur viele Beschaftigte nicht
empfehlenswert. https:/Avww.boeckler.de/pdf/pm_ta_2020_04_03.pdf, Abruf: 08.04.2020.

9 Vgl. MWAEV: Rehlinger legt Eckpunkte fir Fairer-Lohn-Gesetz vor — Saarland soll ,Vorreiter fur gute Arbeit und faire
Lohne” werden. Pressemitteilung vom 11.12.2019.

)

Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund: Raus aus der Armutsfalle. DGB-Reformkonzept Minijob. November 2016.
Vgl. Debattenpapier des DGB-Bundesvorstands vom 07.05.2019: , Soziale Sicherheit statt Hartz IV".
Operationelles Programm ESF Saarland 2014-2020, Beschluss der Kommission vom 17.11.2014 (C(2014)8732).

N
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3.7 Weiterbildung - Notwendigkeit und
Chance fiir die Beschaftigten

3.7.1 Betriebliche Weiterbildung in Zeiten der Transformation

Wie die Arbeitswelt der Zukunft aussehen wird und wohin sich die Unternehmen ent-
wickeln werden, ké6nnen wir heute — und erst recht nach der Corona-Krise, wenn iiber-
haupt - erst in Ansatzen erahnen. Eine Gewissheit indes besteht schon jetzt: Bildung
und Weiterbildung sind die unerlésslichen Schliissel, um den Wandel der Arbeitsgesell-
schaft mit ihrer digitalen Transformation gestalten zu kénnen. Gerade die Corona-Kri-
se hat in unserer Gesellschaft vielféltige Lernprozesse angestoBBen. Dabei ist eine sys-
tematische und lebensbegleitende Weiterbildung die entscheidende Voraussetzung:
sowohl fiir den Einzelnen im Hinblick auf den Erhalt und die Weiterentwicklung der
eigenen Beschéftigungsfahigkeit als auch fiir die Wirtschaft zur Deckung ihres Fach-
kréaftebedarfs und damit fir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit.

Um dem gerecht zu werden, muss sich eine Weiterbildungskultur entwickeln, die Weiterbil-
dung als ganz normalen Bestandteil jeder Berufsbiografie sieht und sich an den Leitlinien der
Chancengerechtigkeit, Offenheit und Verflgbarkeit orientiert. Dass es an einer solchen Wei-
terbildungskultur bislang noch immer mangelt, belegen nicht zuletzt zahlreiche Studien und
Umfragen, so auch das AK-Betriebsbarometer 2019." Dessen Ergebnisse sind erntichternd und
zeigen, dass die saarlandischen Betriebe von einer vorausschauenden und systematischen Wei-
terbildungsstrategie noch weit entfernt sind. Auch die unterdurchschnittliche Weiterbildungs-
beteiligung im Saarland verdeutlicht das Problem. Internationalen Bildungsindikatoren? zufolge
liegt die Quote der an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmenden Bevolkerung im
Alter von 25 bis 64 Jahren im Saarland bei 7,9 %. Im Bund liegt die Quote bei 8,3 % und im
EU-Durchschnitt bei 11,1 %. Das EU-Ziel fur 2020 liegt bei 15,0 %.

Betriebliche Weiterbildung gehort zunachst einmal zu den zentralen Handlungsfeldern der
Unternehmen und Verwaltungen und darf nicht — wie von manchen gern gefordert — als private
Investition von Arbeitnehmern in den Erhalt ihrer Erwerbschancen gesehen werden. Auch reicht
betriebliche Weiterbildung, die sich im Regelfall auf Anpassungsfortbildungen an betrieblichen
Entwicklungen beschrankt, nicht mehr aus, um der Herausforderung gerecht zu werden.

Damit eine zukunftsorientierte Weiterbildungskultur etabliert werden kann, haben die Arbeits-
kammer des Saarlandes, die Arbeitnehmerkammer Bremen, die Chambre des salariés Luxem-
bourg und die Arbeiterkammern Osterreichs ein gemeinsames Positionspapier unter dem Titel
.Gut ausbilden, Weiterbildung starken, die Zukunft gestalten: Fur ein Recht auf berufliche
Weiterbildung!” vorgelegt.?
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Zu den zentralen Forderungen des Papiers gehoren:

B Recht auf Weiterbildung

Erfolgreiche Transformation geht nur mit einem Rechtsanspruch auf Weiterbildung. Das be-
deutet: Um allen Beschaftigen eine Beteiligung an Weiterbildung zu ermdglichen, muss ein
Rechtsanspruch auf Weiterbildung durch ein Bundesgesetz geschaffen werden. In einem sol-
chen Gesetz gilt es, neben dem Lebensunterhalt wahrend der Weiterbildung auch die Frei-
stellung zu regeln. In diesem Zusammenhang muss tber neue Formen der Weiterbildungs-
forderung nachgedacht werden, wie beispielsweise ein Erwachsenen-BAf6G, das schulische
oder berufliche Abschlisse im Erwachsenenalter nach schwedischem Vorbild férdert.

M Betriebliche Weiterbildung als zentrales Handlungsfeld von Unternehmen und

Verwaltungen

Zunachst einmal gehort die betriebliche Weiterbildung zu den ureigenen unternehmerischen
Aufgaben. Daher muss sie zu einem zentralen Handlungsfeld einer vorausschauenden und
systematischen Personalpolitik werden. Digitale Transformation wird — auch mit Blick auf
den zunehmenden Fachkraftebedarf — nur mit einer effektiven Personalplanung und einer
damit verbundenen Qualifizierung und Weiterbildung gelingen. Hierzu gehért auch ein
ausreichend finanziertes Weiterbildungsbudget.

B Bessere Rechte fiir Betriebs- und Personalrate
Das Thema Mitbestimmung ist hinsichtlich der Starkung der betrieblichen Weiterbildung von
zentraler Bedeutung. Hierzu bedarf es der Einfiihrung eines generellen Initiativ- und Mit-
bestimmungsrechts von Betriebs- und Personalraten bei Personalplanung, Beschaftigungs-
sicherung und Quialifizierung sowie der Erstellung betrieblicher Weiterbildungsplane.

B Implementierung betrieblicher Weiterbildungsmentoren
Weiterbildungsmentoren sollen Beschaftigte im Betrieb und hier insbesondere bildungsferne
und geringqualifizierte durch eine persénliche Ansprache und individuelle Begleitung fur
Weiterbildung gewinnen. Auf betrieblicher Ebene soll dies durch gewerkschaftliche Vertrau-
ensleute organisiert werden. Sie sind nah dran und genieBen das Vertrauen der Beschaftig-
ten. Dadurch kénnen Angste und Vorbehalte bei den Beschaftigten abgebaut und betrieb-
liche Weiterbildungen tber den Betriebs- und Personalrat auf den Weg gebracht werden.

B Weiterbildungsfonds zur Férderung der betrieblichen Weiterbildung
Weiterbildungsfonds gehoren zwischenzeitlich zu den international etablierten Instrumen-
ten, mit denen man die Finanzierung betrieblicher Weiterbildung auf eine breitere Basis
stellen und damit die Weiterbildungsbereitschaft erhohen kann. Gerhard Bosch schlagt
daher in einer Studie fur die Hans-Bockler-Stiftung* vor, Weiterbildungsfonds beispielswei-
se auf zentraler oder auf Branchen- und regionaler Ebene zur Férderung der betrieblichen
Weiterbildung zu etablieren. Diese sollen ergdnzend zum bestehenden System der auBerbe-
trieblichen beruflichen Weiterbildung geschaffen und von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
Uber eine pflichtige Umlage finanziert und von den Tarifpartnern selbst verwaltet werden.
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B Verbesserung des Bildungsfreistellungsgesetzes

Das Bildungsfreistellungsgesetz stellt flir Beschéftigte ein niedrigschwelliges Angebot zur
Weiterbildung dar, das es starker als bislang zu nutzen gilt. Daher muss es schnellstméglich
und wie im Koalitionsvertrag der Landesregierung® vereinbart, evaluiert beziehungsweise
wie im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie® vereinbart, geprift werden, ob und
wie der Rechtsanspruch auf Bildungsfreistellung als Instrument zur Starkung der beruflichen
Weiterbildung besser beworben und genutzt werden kann. Um die Inanspruchnahme zu
erhéhen, muss das Gesetz allerdings flr Beschaftigte attraktiver gestaltet werden, wozu
unter anderem eine mindestens flinftagige Freistellung und eine Aufhebung der Kleinbe-
triebsregelung gehéren muss.

M E-Learning - ein wichtiger Baustein fiir zuklinftige Weiterbildung

Die zunehmende Digitalisierung erfordert, dass zukunftig auch vermehrt digitale Bildungs-
formen fur Beschaftigte zur Verfligung stehen. E-Learning als moderne, multimediale Lern-
form zur Weiterbildung von Beschaftigten im Betrieb bietet vielfaltige Moglichkeiten, das
Lernen direkt und unmittelbar in die Arbeit zu integrieren. Sie stellt damit eine Ergdnzung
zur klassischen Schulung dar und reicht von der Nutzung von Lernbausteinen und Simulatio-
nen Uber den Zugriff auf das Internet bzw. Informationssysteme bis hin zu netzgestutztem
Lernen per Intranet oder Internet. Der Einsatz dieser modernen Lernform im betrieblichen
Alltag erfordert es jedoch, dass die Rahmenbedingungen durch eine Betriebsvereinbarung
geregelt werden. Angesichts der Corona-Pandemie wird deutlich, dass digital unterstitzte
Bildung eine notwendige Bedingung organisierten Lernens im Ausnahmezustand darstellt
und nicht mehr als eine Konkurrenz zum Lernen in der Prasenzgruppe anzusehen ist.

B Generelle Verbesserungen der Digitalisierungskompetenz
Instrumente wie der Europaische Computerfihrerschein (ECDL) oder dhnliche Projekte
kénnten auch im Saarland bereits in der Schule, in der Ausbildung” sowie im geforderten
Arbeitsmarkt systematisch angewandt werden.

B Weiterbildungsportal und Weiterbildungsberatung

Angesichts eines auch im Saarland bestehenden groBen Weiterbildungsbedarfs sowie einer
vielfaltigen Weiterbildungslandschaft wird aktuell unter Federfhrung der Arbeitskammer in
Kooperation mit den Ministerien fur Bildung und fir Wirtschaft ein umfassendes saarlandi-
sches Weiterbildungsportal aufgebaut. Es wird Weiterbildungsinteressierten zuklnftig einen
Uberblick sowie Recherchemdglichkeiten zu den regionalen und bundesweit bestehenden
Weiterbildungsangeboten erméglichen. Dartiber hinaus sind vielfaltige Informationen rund
ums Thema Weiterbildung vorgesehen. Dazu gehéren auch besondere Angebote fur spe-
zielle Zielgruppen. Das Portal stellt einen dringend notwendigen und wichtigen Schritt zu
mehr Transparenz bezlglich bestehender Weiterbildungsangebote sowie der jeweils aktu-
ellen Finanzierungsmaglichkeiten dar. Neben dem Aufbau eines Weiterbildungsportals be-
steht aber auch der Bedarf nach einer kostenfreien, unabhdngigen sowie anbieterneutralen
Weiterbildungsberatung.
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3.7.1 Betriebliche Weiterbildung in Zeiten der Transformation

B Nationale Weiterbildungsstrategie nutzen
Die Nationale Weiterbildungsstrategie der Bundesregierung muss genutzt werden, um das
Saarland als vom Strukturwandel stark betroffene Region systematisch zu unterstttzen. Das
Saarland muss Modellregion werden, in der Weiterbildung als praventives Instrument im
Strukturwandel etabliert wird.

Da kleine und mittlere Unternehmen (KMU) das Ruckgrat der saarlandischen Wirtschaft bil-
den und Weiterbildungsaktivitaten hier immer noch unterreprasentiert sind, gilt es beim The-
ma betriebliche Weiterbildung diese Unternehmen besonders in den Blick zu nehmen. Die
Landesregierung bemht sich daher bereits seit einigen Jahren, mit den Férderprogrammen
. Weiterbildungsberatung Saar” und “Kompetenz durch Weiterbildung (KdW)"” gerade kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) fir das Thema zu sensibilisieren und sie bei ihren Weiter-
bildungsbemuhungen finanziell zu unterstttzen. Mit Blick auf die Herausforderungen, aber
auch angesichts der Tatsache, dass die Programme von den Unternehmen gut angenommenen
werden, ware insbesondere ein Ausbau der Weiterbildungsberatung in der nachsten Forder-
periode wiinschenswert.

Die Transformation wird — so die Auffassung der Arbeitskammer — nur mit gut ausgebildeten
Fachkraften gelingen und wenn alle Beschaftigten mit einbezogen werden. Nur wenn Weiter-
bildung kunftig allen offensteht, wird sie dazu beitragen kénnen, die Spaltung am Arbeitsmarkt
und in der Gesellschaft nicht zu verstarken, sondern abzubauen.

Coronabedingte Herausforderungen und Chancen fiir Weiterbildung?

Die Corona-Krise hat in unserer Gesellschaft vielfaltige Lernprozesse angestoBen. So lernen Be-
schaftigte beispielsweise, im Homeoffice produktiv zu sein und dabei verstarkt digitale Medien
anzuwenden oder sich Uber Videokonferenzen zu vernetzen, und Eltern lernen, wie sie ihre Kin-
der zu Hause unterrichten. Wie aber sieht es mit dem Lernen im Rahmen der betrieblichen Wei-
terbildung aus? Unternehmen kdnnten die zeitlichen Freirdume aufgrund nicht ausgelasteter
Produktionskapazitaten nutzen, um ihre Beschaftigten in digitalen Formaten fir zuktnftige Ta-
tigkeiten zu qualifizieren. Denn betriebliche Weiterbildung kénnte auch in der Krise einen wich-
tigen Beitrag leisten, damit Betriebe den Herausforderungen des technisch-organisatorischen
Wandels gerecht werden und ihre Wettbewerbsfahigkeit nach der Krise sichern. Allerdings be-
fanden und befinden sich auch noch aktuell viele Betrieben in wirtschaftlich schwierigen Zeiten,
wodurch ihnen die mit der Weiterbildung verbundenen Aufwendungen schwer fallen durften.
Hinzu kommt, dass die Ertrage der Weiterbildungsinvestition fir sie mit gréBerer Unsicherheit
behaftet sind, da sie unter Umstanden Beschaftigte infolge der Krise entlassen mussen und sich
die Kosten der Weiterqualifizierung somit als Fehlinvestition erweisen. Hier kénnten die Betriebe
beispielsweise mit einer Ausweitung des (Transformations-)Kurzarbeitergeldes in Kombination
mit beruflicher Weiterbildung oder Umschulung unterstitzt werden.
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Allerdings bestand und besteht aktuell das Problem, dass aufgrund der Beschrankungen keine
Prasenzveranstaltungen angeboten werden kénnen und diese nach Angaben des Adult Educa-
tion Survey (AES) 2018 rund 80 % der Weiterbildungskurse ausmachten. Weiterbildungsange-
bote mussten somit als Online-Kurse angeboten werden. Hierflr aber missen die Beschaftigten
die technischen Voraussetzungen mitbringen, um diese Angebote wahrnehmen zu kénnen.
Das durfte vielfach nicht der Fall sein und kénnte zu einer neuen Ungleichheit bei der Weiter-
bildungsteilnahme fuhren.

Ein wichtiger Grundpfeiler, um den Herausforderungen begegnen zu kénnen, wirde auch eine
staatliche Férderung oder die Bereitstellung eines inklusiven Online-Angebotes darstellen. Hier
kdnnten neben kurzen Lernvideos auch Plattformen fir langere Weiterbildungsqualifizierungen
bis hin zu berufsbegleitenden Abschlissen im Online-Format angeboten werden. Gleichzeitig
muUssten Weiterbildungsinhalte flexibel an den antizipierten Bedarf angepasst werden, um zu-
kunftsrelevante Kompetenzen zu vermitteln.

" Arbeitskammer des Saarlandes: AK-Betriebsbarometer 2019, Schwerpunktthema , Betriebliche Weiterbildung” und
Sonderthema ,,Pflege”, Saarbriicken 2019. Online:https://Awww.arbeitskammer.de/themenportale/gute-arbeit/ak-be-
triebsraete-befragung.

Statistische Amter des Bundes und der Lander: Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich, Wiesbaden 2019.

3 Arbeitskammer des Saarlandes: Gut ausbilden, Weiterbildung starken, die Zukunft gestalten: Fur ein Recht auf beruf-
liche Weiterbildung!, Positionspapier der Arbeitnehmerkammern vom Juli 2019. Online: https://www.arbeitskammer.
de/fileadmin/user_upload/--------------- AK_Download_Datenbank------------- /Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnah-
men_2019/Positionspapier_Weiterbildung.pdf

Bosch, Gerhard: Offentliche Finanzierung von Weiterbildung im Strukturwandel, Hans-Bockler-Stiftung, Working Paper
Forschungsforderung Nr. 158, Dusseldorf, Oktober 2019.

> Koalitionsvertrag fur die 16. Legislaturperiode des Landtages des Saarlandes (2017-2022).

6 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Nationale Weiterbildungs-
strategie Juni 2019. Online: https://www.bmbf.de/files/NWS_Strategiepapier_barrierefrei_ DE.pdf

7 Vgl. hierzu Kapitel 1.3.8.1 und 1.3.8.2.

4 Inhaltsverzeichnis }


https://www.arbeitskammer.de/themenportale/gute-arbeit/ak-betriebsraete-befragung
https://www.arbeitskammer.de/themenportale/gute-arbeit/ak-betriebsraete-befragung
https://www.bmbf.de/files/NWS

3.7.2 Vorschlage zur 6ffentlichen Finanzierung von Weiterbildung

3.7.2 Vorschlage zur 6ffentlichen Finanzierung
von Weiterbildung

Der Weiterbildungsbedarf nimmt zu, gerade mit Blick auf die durch die Corona-Pan-
demie beschleunigten Umbriiche in der Arbeitswelt: Stichworte sind Digitalisierung,
Transformation und demografischer Wandel. Wie soll Weiterbildung in Zukunft finan-
ziert werden? Mit dem BAf6G und dem Aufstiegs-BAf6G sowie der Férderung beruf-
licher Weiterbildung nach SGB Il und SGB Ill hat Deutschland bereits zwei etablierte
Systeme, an die angekniipft werden kann. Allerdings miissen sie deutlich ausgebaut
und weiterentwickelt werden. Die falschen Weichenstellungen der 2000er Jahre, ins-
besondere die Hartz-Reformen, miissen korrigiert werden.

Weiterbildung gilt als entscheidender Schlussel bei der Bewaltigung der Transformation. Gerade
in Zeiten zunehmender Digitalisierung, struktureller Umbrtiche und demografischen Wandels ist
lebenslanges Lernen wichtiger denn je. Diese Herausforderungen fur Wirtschaft und Beschaf-
tigung haben sich durch die Folgen der Corona-Krise erheblich verscharft. Seit Jahren betonen
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft die wachsende Bedeutung von beruflicher Weiterbildung.
Die Entwicklung der offentlichen Ausgaben fur Weiterbildung entspricht allerdings keineswegs
diesen Absichten.

Offentliche Ausgaben fiir Weiterbildung stagnieren

So zeigt eine Studie der Bertelsmann Stiftung, dass die Weiterbildungsausgaben der ¢ffentlichen
Hand zwischen 1995 und 2015 lediglich um 4,8 % gestiegen sind. In anderen Bildungsberei-
chen hat der Staat im gleichen Zeitraum mit einer Ausgabensteigerung zwischen 41 % und
273 % deutlich starker investiert (siehe Grafik 1).!

Auch in absoluten Zahlen lagen die 6ffentlichen Ausgaben fur Weiterbildung 2015 mit 6,3 Mrd.
Euro abgeschlagen an letzter Stelle. Im gleichen Jahr investierte der Staat in die Hochschulaus-
bildung 64,2 Mrd. Euro, 30 Mrd. in die Schulausbildung, 21,2 Mrd. in die elementare Bildung
U3 und U3 und 12,5 Mrd. in die Berufsausbildung. Die Analyse der Bertelsmann Stiftung zeigt
weiter eine tiefe Kluft zwischen der privaten und der &ffentlichen Finanzierung von Weiter-
bildung. Ein groBer Teil der Weiterbildung wird individuell oder von den Betrieben finanziert:
eigenstandig und ohne staatliche Hilfe.

Dabei hat das berufliche Weiterbildungssystem in Deutschland keine einheitliche Gesamtstruktur
wie andere Bildungsbereiche, sondern ist in verschiedene Segmente unterteilt: Zu unterscheiden
sind erstens die betriebliche Weiterbildung — insbesondere durch Betriebe organisiert und finanziert
(siehe Kapitel 1.3.7.1), zweitens die auBerbetriebliche berufliche Weiterbildung — insbesondere Auf-
stiegsfortbildung und drittens die berufliche Weiterbildung nach SGB Il und SGB Il fur Arbeitslose
(zum Teil auch fur Beschaftigte?). Die Weiterbildungsfinanzierung wird dabei Uber verschiedene
Instrumente von der 6ffentlichen Hand, den Unternehmen und den Lernenden tibernommen.
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Grafik 1
o Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben

fur Weiterbildung im Vergleich zu anderen Bildungsbereichen
1995 bis 2015
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Hochschulausbildung _ +77.5 %

Berufsausbildung _ +62,2 %
Schulbildung - +41,3 %

Weiterbildung I +4,8 %

Quelle: Bertelsmann Stiftung (2019): Weiterbildungsfinanzierung in Deutschland 1995 -2015,
eigene Darstellung Arbeitskammer

Die Rolle der 6ffentlichen Finanzierung von Weiterbildung

In Deutschland hat der Staat mit der Verabschiedung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) 1969
die Verantwortung fur die Weiterbildung der vom Strukturwandel betroffenen Beschaftigten
Ubernommen. Rund 30 Jahre wurden Umschulungen und Fortbildungen praventiv oder bei
eintretender Arbeitslosigkeit in groBem Umfang gefoérdert.3 Nachdem sich die Bundesagentur
far Arbeit aus der Aufstiegsforderung zurtickzog, wurde zum Ausgleich 1996 das Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetz (MeisterBAf6G) erlassen, das inzwischen eine zentrale Saule der
Forderung von beruflichen Aufstiegsweiterbildungen geworden ist.

Hartz-Gesetze - ein Tiefschlag fiir die Weiterbildungsférderung

Bedeutend sind weiterhin die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der Arbeitsagenturen und
Jobcenter zur Férderung der beruflichen Weiterbildung. Allerdings wurde ihre Reichweite in der
Vergangenheit immer weiter eingeschrankt. Insbesondere im Zuge der Hartz-Reformen vollzog
sich mit dem Grundsatz ,, Vermittlung vor Qualifizierung” ein genereller Politikwechsel. Vor
allem die Teilnahmezahlen an langeren WeiterbildungsmaBnahmen, die zu einem Abschluss
fOhren, sind daraufhin eingebrochen: Sie sanken im Saarland von 2.060 Personen im Jahr
2002 auf zeitweilig unter 300 pro Jahr. Trotz eines Wiederanstiegs seit Anfang 2010 waren
die Teilnehmerzahlen im Jahr 2019 mit knapp 1.000 Teilnehmenden nur halb so hoch wie zur
Jahrtausendwende.*
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Mehr Weiterbildung ist aus mindestens vier Grtinden unerlasslich: Damit Beschaftigte und
Arbeitslose den Anschluss an die technologische Entwicklung nicht verlieren; damit die Arbeits-
losigkeit Geringqualifizierter mit dem Wegfall einfacher Arbeiten nicht immer weiter ansteigt
und damit Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen. Weil das
gesetzliche Rentenalter auf 67 Jahre ansteigt, muss auch dies bildungspolitisch flankiert werden.

Liicken bei der Weiterbildungsfinanzierung schlieBen

Uber die wachsende Bedeutung von Weiterbildung besteht Einigkeit. Stark umstritten ist aller-
dings, wer dafur die Kosten tragen soll. Dabei ist es zunachst sinnvoll, die Liicken im deutschen
Weiterbildungssystem naher zu betrachten. Die Verantwortung fir die betriebliche Weiterbil-
dung liegt bei den Unternehmen. Allerdings zeigen zahlreiche Studien Defizite; insbesondere bei
der Qualifizierung von Geringqualifizierten, Personen mit Migrationshintergrund, Alteren sowie
atypisch Beschaftigten und Geringverdienenden.> Zudem variiert die Bildungsbeteiligung stark
nach BetriebsgroBe und Branchen.® Die Herausforderungen der Transformation werden viele
Betriebe Uberfordern. Daher ist es notwendig, Weiterbildung verstarkt mit &ffentlichen Mitteln
zu finanzieren, um den Strukturwandel zu flankieren.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz erhalten seit 2019 auch Beschaftigte, die von tech-
nischem oder strukturellem Wandel betroffen sind oder sich fir Engpassberufe qualifizieren
wollen, Zugang zur Weiterbildungsférderung nach SGB Il (siehe Kapitel 1.3.8.2). Allerdings ist
die Forderung dieser MaBnahmen durch die Arbeitgeber bei der Bundesagentur fir Arbeit zu
beantragen. Ein individueller Zugang besteht nicht.”

Nicht kleckern, sondern klotzen bei der Weiterbildung

Im , Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiter-
entwicklung der Ausbildungsférderung”, urspriinglich , Arbeit-von-morgen-Gesetz”, das im
Mai verabschiedet wurde, ist fur Geringqualifizierte ein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf
Forderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung durch Arbeitsagenturen oder Job-
center enthalten.® Das ist ein groBer Fortschritt! Der Rechtsanspruch wird allerdings an diverse
Fordervoraussetzungen geknipft und dadurch wieder eingeschrankt. Vorausgesetzt wird unter
anderem, dass flr das angestrebte Berufsziel neben Neigung und Eignung auch gute Beschaf-
tigungschancen bestehen. Um die Rechtsposition der Weiterbildungsinteressierten umfassend
zu starken und den notwendigen Ausbau berufsabschlussbezogener Qualifizierungen voranzu-
bringen, sind die Férderbedingungen damit zu eng gefasst. Zudem mussen die finanziellen Rah-
menbedingungen in der Arbeitslosenversicherung und im Hartz-IV-System geschaffen werden,
damit die notwendigen, langerfristigen MaBnahmen zur Nachqualifizierung und Ausbildungs-
forderung deutlich ausgebaut werden kénnen.

Fur Beschaftigte mit Ausbildung fehlen die Férdermoglichkeiten fir Zusatzqualifikationen, die
fur die berufliche Entwicklung notwendig sind. Zudem fehlt fur Arbeitslose ein finanzieller Aus-
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gleich fir den Mehraufwand, der durch eine Weiterbildung entsteht, damit sich gerade diese
Personengruppe WeiterbildungsmaBnahmen auch leisten kann. Weiter behindert das Verkr-
zungsgebot® das Nachholen eines Berufsabschlusses von geringqualifizierten Erwachsenen, die
als Jugendliche die Moglichkeit einer Erstausbildung versaumt haben.

Wie soll Weiterbildung in Zukunft finanziert werden?

Angesichts dieser Herausforderungen stellt sich die Frage, wie das System der finanziellen For-
derung von Weiterbildung zukunftsgerecht ausgebaut werden kann. In der Diskussion sind ak-
tuell sehr unterschiedliche Vorschldge, die sich auch an Vorbildern anderer europaischer Lander
orientieren:

B der Ausbau der Weiterbildungsférderung in der Arbeitsmarktpolitik einschlieBlich eines
Transformationskurzarbeitergeldes'?;

B die Einflhrung eines Erwachsenen-BAf6Gs, mit dem schulische und berufliche Abschlisse
von Erwachsenen geférdert werden, nach schwedischem Vorbild;

M die Einrichtung von individuellen Erwerbstatigenkonten, wie sie Frankreich eingefthrt hat;

B die Mdglichkeit einer ,,Bildungskarenz”, eine Freistellung fiir Weiterbildung, die es in Oster-
reich gibt oder

M die Einrichtung von Weiterbildungsfonds, einer Umlagefinanzierung nach é&lterem franzo-
sischem Beispiel.

Wie die 6ffentliche Finanzierung von Weiterbildung im Strukturwandel zu einem stimmigen
Gesamtkonzept weiterentwickelt werden kann, hat Gerhard Bosch in einer Studie fur die Hans-
Bockler-Stiftung untersucht.' Sein Fazit: Fir den Ausbau der Férderung von Weiterbildung wére
es nicht sinnvoll, die bestehenden Strukturen durch ganzlich neue zu ersetzen oder durch neue
Instrumente einen undurchsichtigen Férderdschungel zu errichten. In Deutschland gibt es mit
dem BAf6G und AFGB (Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz) sowie der Arbeitsmarktpolitik
schon zwei etablierte Systeme, an die angeknipft werden sollte. Vorteil einer pfadabhangigen
Reform ware, dass die Systeme in der Offentlichkeit bekannt und administrative Strukturen
vorhanden sind. Notwendige Reformen kénnten so schneller umgesetzt werden. Die Studie
spricht sich fir einen Ausbau der beiden groBen Saulen der Weiterbildungsférderung und gegen
die Schaffung neuer paralleler Strukturen aus, wie das etwa bei der Einfihrung eines person-
lichen Erwerbstatigenkontos der Fall ware. Dazu sind die jeweiligen Budgets mit Steuer- bzw.
Beitragsmitteln deutlich aufzustocken. Eine investive Arbeitsmarktpolitik, die verstéarkt auf die
Qualifikation der Beschaftigten und Arbeitslosen setzt, darf auch angesichts der voraussichtlich
erheblich wachsenden Arbeitslosigkeit nicht aus dem Blick geraten.
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Fiir ein stimmiges Gesamtsystem: BAf6oG und Arbeitsmarktpolitik modernisieren und
ausbauen

In der Studie hat Gerhard Bosch Modelle zum Ausbau 6ffentlich geférderter Weiterbildung
sowie Beispiele aus anderen europdischen Landern analysiert und daraus Vorschlage fur einen
pfadabhangigen Ausbau und die Modernisierung des bestehenden Systems entwickelt. Er hat
dabei auch die Forderung der IG Metall und der Arbeitskammer nach einem Transformations-
kurzarbeitergeld (siehe Kapitel 1.3.8.2) aufgegriffen und sich an guten Beispielen aus Schweden
und Osterreich orientiert.

Die Arbeitskammer unterstltzt diese Vorschlage zum Ausbau eines konsistenten Gesamtsys-
tems zur &ffentlichen Finanzierung von Weiterbildung. Die wichtigsten Punkte sind:

B Altersgrenzen beim BAf6G aufheben: Die starren Altersgrenzen von 30 beziehungsweise
35 Jahren stellen eine Altersdiskriminierung dar und sollten entfallen. Fiir Altere sollten
entsprechend ihrer Lebensumstande die hdheren Fordersatze des AFGB gezahlt werden.

M Erweiterung der BAfOG-Forderung: Gefordert werden sollte die Anerkennung auslandischer
Abschlisse und die Zertifizierung informell erworbener Kenntnisse. Eine zweite Berufsaus-
bildung sollte geférdert werden, wenn der erste Beruf nicht mehr ausgetbt werden kann
und keine Finanzierung durch das SGB Il oder Il méglich ist. Zudem sollten auch Teilzeit-
maBnahmen geférdert werden kénnen.

B Bessere finanzielle Férderung der Weiterbildung von Arbeitslosen: Ein Weiterbildungsgeld
sollte eingefuihrt und die Pramien fur bestandene Priifungen sollten entfristet werden. Das
Weiterbildungsgeld sollte mindestens 200 Euro pro Monat betragen bzw. 15 Prozentpunkte
Uber dem Arbeitslosengeld | liegen.

B Ein Recht auf eine Berufsausbildung fir Menschen ohne abgeschlossenen bzw. nicht mehr
verwertbaren Berufsabschluss.

M Verlangerung der Forderdauer von Umschulungen auf drei Jahre fur lernentwéhnte Lang-
zeitarbeitslose und Geringqualifizierte.

B Einflhrung eines Fachkraftestipendiums fur eine Berufsausbildung in Engpassberufen, nach
Osterreichischem Vorbild.

M Ein Transformationskurzarbeitergeld zur Bewaltigung des Strukturwandels sollte eingefiihrt
werden.

B Sinnvoll sind auch hohere Beitrage zur Arbeitslosenversicherung von Arbeitgebern, die be-

fristet Beschaftigte oder Leiharbeiter beschaftigen. Daraus sollen ein Weiterbildungsfonds
und ein Branchenfonds fir diese Personengruppen gespeist werden.
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B Ein Rechtsanspruch auf Freistellung mit einem Ruickkehrrecht in den Betrieb sollte eingeftihrt
werden.

Vorschlage fur den Ausbau der 6ffentlich geférderten Weiterbildung zu einem stimmigen Ge-
samtsystem liegen also vor. Jetzt kommt es darauf an, dass diese auch in die Entwicklung der
Nationalen Weiterbildungsstrategie einflieBen und die notwendigen Reformen zligig umgesetzt
werden.

" Dobischat, Rolf; Mink, Dieter; Rosendahl, Anna: Weiterbildungsfinanzierung in Deutschland 1995-2015. Aktueller
Stand, Entwicklungen, Problemlagen und Perspektiven. Bertelsmann Stiftung (Hg.), Gutersloh 2019, S. 19-27. https:/
www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/LL_Hintergrundstudie_Weiterbil-
dungsfinanzierung1995-2015.pdf. Abruf: 06.02.2020.

2 Dazu zéhlen die Programme des WeGebAU zur beruflichen Qualifizierung fur geringqualifizierte und éltere Beschaftig-

te, das 2019 zum Quialifizierungschancengesetz erweitert wurde und Initiativen wie ,Spatstarter” oder , Initiative zur

Flankierung des Strukturwandels” (IFlaS).

Bosch, Gerhard: Offentliche Finanzierung von Weiterbildung im Strukturwandel. Hans- Béckler-Stiftung, Working Paper

Forschungsforderung Nr. 158, Dusseldorf 2019, S. 9.

4 Bundesagentur fur Arbeit: Forderung der beruflichen Weiterbildung, Oktober 2019 und Sonderauswertung der BA vom
09.02.2018. Daten fur 2019: Jahresdurchschnitt im Oktober.

> Bothfeld, Silke; Kaps, Petra; Rosendahl Peer: Mehr Weiterbildung durch neue soziale Rechte? In: WSI-Mitteilungen
6/2019, S. 422.

& Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorgestUtzter Bericht mit einer Ana-
lyse zu Wirkungen und Ertrdgen von Bildung. Bielefeld 2018, S. 177 f.

7 Bothfeld u. a., ebd.

8 Vgl. Bundesgesetzblatt Teil | 2020, Nr. 24: Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und
zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung vom 20.05.2020.

¢ Nach dem Verkurzungsgebot sind Umschulungen auf zwei Drittel der Erstausbildungszeit zu begrenzen, z. B. zweijahrige
Umschulung statt dreijahriger Ausbildung.

>

Vgl. Ergebnisse des Koalitionsausschusses am 29.01.2020 zur Ausweitung des Qualifizierungschancengesetzes und die
Vorschlage des Arbeitsministers Hubertus Heil fur ein Arbeit-von-Morgen-Gesetz sowie die Forderungen der |G Metall
und der Arbeitskammer fur ein Transformationskurzarbeitergeld.

Bosch, Gerhard: Offentliche Finanzierung von Weiterbildung im Strukturwandel, a.a.O.
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3.8.1 Schulen in der digitalen Transformation -
der lange erwartete ,,Sprung nach vorn”

Die Corona-Krise hat der digitalen Bildung in unserem Schulsystem zweifelsohne einen
deutlichen Schub verliehen. Viele Millionen Euro werden nun zusétzlich bereitgestellt.
Die Krise zeigt aber auch wie unter einem Brennglas die seit Jahren vorhandenen Defi-
zite und Versdumnisse, woraus es nun die richtigen Lehren zu ziehen gilt. Das bedeutet
aus AK-Sicht auch: Wir brauchen nachhaltige strukturelle Lésungen statt befristeter
Programme. Der Erwerb ,digitaler Kompetenzen” stellt dabei eine wesentliche Voraus-
setzung zur sozialen und mitbestimmten Gestaltung der digitalen Transformation dar.
Daher muss die digitale Bildung als Querschnittsbereich der allgemeinen Schulbildung
nicht nur durch InfrastrukturmaBnahmen, sondern vor allem auch in der Aus-, Fort-
und Weiterbildung aller pddagogischen Fachkrafte gestirkt werden.

Im Zuge der digitalen Transformation erfahrt der Komplex von ,,Bildung, Technologie und Me-
dialitat” durch neue digital verfligbare Kommunikations- und Interaktionsformen eine bildungs-
politische Konjunktur. Dabei bringt die Digitalisierung nicht nur neue Herausforderungen, son-
dern eroffnet zugleich neue Moglichkeiten. Einhergehend mit dem ,, DigitalPakt Schule 2019-
2024" ist der offentliche Fokus auch im Saarland weitgehend auf den Schulbereich gerichtet.
Im Gegensatz zu diesem ist die Integration digitaler Formate in Hochschulen und der Weiter-
bildung etwa in Form des Blended Learning bereits weiter verbreitet. Auch eine Beurteilung
der Aufnahme ,von neuen Aspekten der Medienpadagogik in einer immer digitalisierteren
Welt” in das aktualisierte Bildungsprogramm fur saarldndische Krippen und Kindergérten muss
aus redaktionellen Griinden nachfolgend ausgespart werden.' Studien zur Medienerziehung
verweisen aber zumindest darauf, dass bisweilen ,, Orientierungslosigkeit in Kindertageseinrich-
tungen und Ausbildungsstatten, Unsicherheit der Erzieher und Erzieherinnen in Bezug auf den
Medienumgang von Kindern und Familien und Medienerziehung in der Kindertageseinrichtung,
mangelnde eigene Medienerfahrung, Sensibilisierung und medienerzieherisches Wissen das
Feld pragen”.? Desiderata in Bezug auf die Qualifizierung von Fachkraften sowie mangelnde
digitale Infrastruktur sind dergleichen auch in anderen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe
ein groBes Thema.® Auch der Bundesverband der Jugendkunstschulen und Kulturpadagogi-
schen Einrichtungen fordert unter den nachdrucklichen Erfahrungen der Corona-Krise: ,Wir
brauchen dringend eine Digitalisierungsoffensive fur die auBerschulischen Trager kultureller
Jugendbildung [...]."4

Soziale Ungleichheit als Herausforderung digitaler Bildung in Schulen
Verstehen wir ,Bildung” als reflexiven Prozess und zugleich Ergebnis eines Aushandlungspro-

zesses im Spannungsfeld zwischen Selbst und Welt, der sich in vielen Bereichen immer starker
auf der Grundlage einer digitaltechnologischen Medialitat vollzieht, dann bedeutet der Erwerb
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.digitaler Kompetenzen” eine wesentliche Voraussetzung zur sozialen, aufgeklarten und mit-
bestimmten Gestaltung der digitalen Transformation.® Dies ist die Leitlinie der Arbeitskammer,
welche auch diesen Jahresbericht durchzieht. Doch die bereits etliche Male fir die deutschen
Schulsysteme empirisch attestierte Reproduktion sozialer Ungleichheit zeigt sich auch als ,,Di-
gital Divide” (digitale Spaltung). Bereits die Studie ICILS 2013 (International Computer and
Information Literacy Study) machte deutlich, dass etwa 30 % der Jugendlichen der 8. Jahr-
gangsstufe in Deutschland nur rudimentare oder basale computer- und informationsbezogene
Kompetenzen aufweisen, die den unteren beiden Niveaustufen zuzuordnen sind, wie z.B. sehr
basales Bearbeiten von Dokumenten. ICILS 2018 legte offen, dass rund 33 % der Jugendlichen
Online-Informationen weder richtig einordnen noch kritisch hinterfragen kénnen, womit sie
sehr anfallig fur Fake News sind. Gerade Deutschland gehorte jeweils zu den Landern, in denen
die Leistungsdifferenzen der erhobenen Kompetenzen zwischen Bildungsgewinnern und -ver-
lieren besonders weit auseinanderklafften.® Da die Nutzung digitaler Medien bislang vergleichs-
weise stark durch informelle Lern- und Sozialisationsprozesse im familialen Alltag sowie durch
Peerbeziehungen gepragt wird, ist die Schule hier als sozial ausgleichende Instanz besonders
gefordert, einen kompetenten Umgang mit neuen Technologien/Medien und digitalen Infor-
mationen zu beférdern. , Digitale Bildung” in einem umfassenden und allseitigen Bildungssinne
muss zudem konzeptioneller Bestandteil der Allgemeinbildung in allen Fachern und in eine
damit verbundene kritische ethische Bildung eingebettet sein.

Vor dem Hintergrund derlei Forschungsergebnisse und Positionen hatte die Arbeitskammer
bereits in ihrem Bericht an die Regierung des Saarlandes fur das Jahr 2016 die Wichtigkeit einer
Ubergeordneten Strategie digitaler Bildung betont. Eine solche Strategie, die systematisch tber
Bildungsphasen hinweg — oder zumindest im schulischen Bereich — sowohl die medienpadago-
gische sowie die digitaltechnologische Qualifizierung Lehrender als auch die Férderung digitaler
Kompetenzen Lernender und ihrer Rahmenbedingungen mit einschliet, existierte im Saarland
zum damaligen Zeitpunkt noch nicht. Im Méarz 2017 wurde schlieBlich das Landeskonzept
.Medienbildung in saarlandischen Schulen” vorgelegt. Grundlage fir das Landeskonzept ist die
KMK-Strategie ,,Bildung in der digitalen Welt” vom Dezember 2016. Letztere gibt das bundes-
weite Ziel vor, dass alle Schiilerinnen und Schiler, die zum Schuljahr 2018/19 in die Grundschule
eingeschult wurden oder in die Sekundarstufe | eintraten, bis zum Ende der Pflichtschulzeit die
in der KMK-Strategie formulierten Kompetenzen erwerben sollen (, Suchen, Verarbeiten und
Aufbewahren”, ,Schitzen und sicher Agieren” etc.).

Ausweitung der Perspektiven auf informatische (Grund-)Bildung

Gegenuber dem Landeskonzept von 2017, in dem noch keine Rede von ,informatischer Bil-
dung” war, bringt das 2019 veroffentlichte saarlandische Basiscurriculum , Medienbildung und
informatische Bildung fur Klassenstufen 1 bis 10” eine Erweiterung der didaktischen Perspek-
tive auf Methoden, Verfahren und Prozesse der automatisierten Daten- und Informationsver-
arbeitung mit. Unter Ruckbezug auf das Dagstuhl-Dreieck wird dadurch die technologische
Perspektive im didaktischen Kontext nunmehr starker berlcksichtigt (, Wie funktioniert das?”).
Im Sinne einer gestaltbaren Transformation bedeutet dies aus Sicht der Arbeitskammer eine
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essenzielle Erweiterung. Denn ohne ein Grundwissen der Arbeitsweise von Computern und
digitalen Prozessen bleibt das Verstéandnis an der Oberflache von Desktops und Touchscreens
verhaftet. Das Basiscurriculum bildet auch die Grundlage fur die anstehende Implementierung
in die saarlandischen Fachlehrplane. Immer wieder &ffentlich diskutiert wird ebenfalls die Frage,
ob digitale Bildung bzw. Medienbildung und/oder Informatik bereits ab Klasse 5 oder friher
ein eigenes Pflichtfach sein missen. Antworten, welches Fach stattdessen ,eingespart” oder
gekurzt werden soll, bleiben dabei allerdings aus.

»Digitalpakt Schule” kommt

Zwar wurde bereits 2016 von politischer Seite mit dem Digitalpakt ein ,, Sprung nach vorn in
der digitalen Bildung” verktndet.” Durch das Kompetenzgerangel zwischen Bund und Landern
ist die Verwaltungsvereinbarung zum , DigitalPakt Schule” dann allerdings erst am 17.05.2019
in Kraft getreten. Der Bund gewéhrt den Landern auf Grundlage von Artikel 104c des Grund-
gesetzes Finanzhilfen fur Investitionen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der digitalen kom-
munalen Bildungsinfrastruktur. Von dem bis 2024 befristeten Gesamtinvestitionsvolumen von
5,5 Mrd. Euro steuern der Bund 90 % und die Lénder und die Kommunen mindestens 10 %
bei — ergéanzende Mittel infolge der Corona-Krise werden an spaterer Stelle noch dargestellt.
Auf das Saarland entfallen rund 60 Mio. Euro Bundesmittel plus 6,7 Mio. Euro Eigenanteil von
Land und Kommunen. Allein von den Schultragern ware eine flachendeckende Ausweitung der
noétigen Infrastruktur nicht zu stemmen und wirde je nach Finanzlage die Ungleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse eher vergroBern. Des Weiteren sind die Lander im Zuge der Umsetzung
des Digitalpakts verpflichtet, fur eine addquate Lehreraus-, -fort- und -weiterbildung im Bereich
digitaler Lehre Sorge zu tragen. Mit dem zum Schuljahr 2017/18 eingerichteten Medienkurs im
Blended-Learning-Format wurde in den letzten Jahren zumindest fur saarlandische Lehrkrafte im
Vorbereitungsdienst (LiV), also in der zweiten Phase der Lehrkrafteausbildung, ein erster Schritt
zur Starkung der medienpadagogischen Kompetenz unternommen.

Nachhaltige Beratung und Begleitung im Antragsverfahren des Digitalpakts

An dieser Stelle hebt die AK ausdrticklich die Einrichtung der Referenzseite www.digitale-bil-
dung.saarland des Ministeriums fur Bildung und Kultur (MBK) in Zusammenarbeit mit dem
Landesinstitut fur Padagogik und Medien (LPM) positiv hervor. Die Internetseite ist nicht nur
eine Ubersichtliche Anlaufstelle zum Digitalpakt fir Schultrager, Schulleitungen und Lehrkrafte,
sondern im Zeichen der immer wichtiger werdenden Transparenz politischen Handelns auch fur
interessierte Burgerinnen und Burger geschaffen. Ebenfalls hervorzuheben ist in diesem Kontext
die Einrichtung des Referats ,B8 — Medienbildung und Digitalisierung von Schulen” im April
2019 im MBK sowie die Starkung des Bereichs Medienbildung am LPM. Durch die gebiindelten
Kompetenzen aus Padagogik, Informatik, Fachdidaktiken und Rechtsexpertise werden die Schu-
len nicht nur im aktuellen Antragsverfahren, sondern grundlegend im Schulentwicklungsprozess
des digitalen Lehrens und Lernens vielseitig unterstutzt.
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Die Anfang dieses Jahres zu vernehmende Kritik, dass im Saarland im Vergleich zu einigen
anderen Bundeslandern noch keine Digitalpaktmittel abgerufen wurden, ist nachvollziehbar,
wird von Seiten der AK aber nur eingeschrankt geteilt. Ausgehend von dem ,verspateten”
Digitalpakt galt und gilt schlieBlich, dass die Schulen in einen intensiven Aushandlungsprozess
darUber eintreten mussen, wie Medienbildung und informatische (Grund-)Bildung zukunftig
an ihrer Institution konzeptionell und strukturell verankert werden sollen. Ein fundiertes und
mitbestimmtes Konzept kann davor bewahren, den dynamischen Innovationszyklen der Digital-
wirtschaft ziellos hinterherzulaufen und weitere , Technik-Friedhéfe anzulegen. Auch die Frage
nach der IT-Administration durch die Schultréger, deren Finanzierung bislang nicht im Digitalpakt
inbegriffen war, muss bei flaichendeckendem Ausbau neu gestellt werden. Die Kritik ist aber
insofern berechtigt, als entgegen aller bildungspolitischen Ankindigungen, Prozesse der Digi-
talisierung in 6ffentlichen Schulen insgesamt in den letzten Jahren buchstablich ,verschlafen”
wurden und daher erst gegen Ende Mai 2020 an der Christophorusschule Homburg als erste
Schule im Saarland der Digitalpakt vor Ort angekommen ist.

Digitale Bildung in der Ausnahmesituation durch SARS-CoV-2

Die SchulschlieBungen seit Mitte Marz sowie die seit Mai/Juni eingeschrankte Wiederaufnah-
me des Prasenzunterrichts stellen unsere Schulsysteme regelrecht auf den Prifstand. In aller
Deutlichkeit sind dabei die Versaumnisse der letzten Jahre offen zu Tage getreten. Etwa der
bundesweite kommunale Investitionsstau allein in Schulen von 43 Mrd. Euro.® Zwar hat sich
dieser im Vergleich zum Vorjahr verringert. Wo aber lange Zeit nicht bedarfsgerecht inves-
tiert wurde, bleiben neben einigen Leuchtturm-Schulen vielerorts unzureichende Ausstattung,
fehlende Raumlichkeiten fur Kleingruppen und sanitére Bedingungen, deren Hygienestandard
nicht gerade Gold ist. Immerhin 93 Schulen im Saarland haben aktuell noch gar kein WLAN, bei
anderen hapert es mit dem Datendurchsatz.® Ein Blick Gber die bundesdeutsche Grenze verrat:
In Danemark sind schon langer 100 % der Schulen mit stabilem WLAN ausgestattet — zudem
benutzten laut der bereits erwadhnten Vergleichsstudie ICILS 2018 schon damals 91 % der Schi-
lerinnen und Schuler taglich digitale Medien im Unterricht, wahrend es in Deutschland gerade
einmal 4 % waren. Den ersten Digitalpakt fur Schulen gab es in Danemark im Jahr 2001, mit
entsprechenden Pflichtstunden an Fortbildungen. Auch der gerade einmal 1,3 Millionen Ein-
wohner zdhlende PISA-Spitzenreiter Estland ist der bundesrepublikanischen Tragheit in Sachen
Digitalisierung weit voraus. Neben dem Investitionsstau wird in der Corona-Krise hierzulande
ebenfalls die auf Kante gendhte und mancherorts bereits eingerissene Personaldecke fur alle
sichtbar.

Der Fernunterricht wahrend der Corona-Krise ist sicherlich nicht mit Bedingungen einer digitalen
Bildung im Regelbetrieb gleichzusetzen. Die offenbarten Defizite sind aber auch diesbeziig-
lich wirksam. Den gr6Bten Nachholbedarf sehen Lehrkrafte laut Deutschem Schulbarometer
Spezial vom April 2020 bei den eigenen Kompetenzen im Umgang mit digitalen Lernformaten
und bei der technischen Ausstattung der Schulen. Das am meisten genutzte , digitale” Aufga-
benformat im Jahr 2020 ist das per E-Mail verschickte Arbeitsblatt.'® Trotz allen Engagements
vieler Lehrkrafte, die sich, so gut es ging, wahrend der Corona-Krise vielfach autodidaktisch
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.fortgebildet” haben, fehlt es an medienpddagogischem und informatischem Know-how. Die
entsprechende Fortbildungsoffensive ist in den letzten Jahren also ausgeblieben und startet im
Vergleich zu Landern wie Danemark, Finnland, Holland oder Estland ebenso mit Verzug wie
der bundesweite Digitalpakt. Von flachendeckend genutzten virtuellen Lehr-/Lernsettings, die
dem 4K-Modell (Kommunikation, Kollaboration, Kreativitat und kritisches Denken) mit seinen
Schlusselkompetenzen des 21. Jahrhundert Rechnung tragen, sind wir in der digitalen schu-
lischen Bildung vielerorten noch weit entfernt. Ein dhnliches Fazit zieht auch der Nationale
Bildungsbericht 2020:

. Neben der vielerorts fehlenden Technik, die im Schulwesen in den kommenden Jahren mit
dem bundesweiten ,DigitalPakt Schule’ und weiteren Landerinitiativen ausgeglichen werden
soll, zeigt sich allerdings auch eine Unsicherheit mit dem breiten Spektrum an didaktischen
Konzepten fur digitales Lernen. Die bereits seit den 1980er Jahren in ganz unterschiedlichen
Forschungsstrangen gewonnenen Erkenntnisse konnten bisher nicht ausreichend in inter-
disziplinarer Zusammenarbeit fir bildungspolitisches Handeln fruchtbar gemacht werden.

Insgesamt unterstreicht die Ausnahmesituation der Corona-Pandemie den Bedarf an strategi-
schen und abgestimmten Antworten auf die hier und in vergangenen nationalen Bildungsbe-
richten benannten Herausforderungen und insbesondere auf Anforderungen der in anderen
Staaten bereits starker digitalisierten Lernumwelten. !

Gerade benachteiligte Schiiler haben bei der digitalen Teilhabe das Nachsehen

Wahrend sowohl der Fernunterricht als auch der Wechsel aus Prasenz- und Fernunterricht an
einigen Vorreiterschulen recht gut gelang, so wurden doch auf der anderen Seite einige Schu-
lerinnen und Schiler digital Uberhaupt nicht erreicht, weil sie nicht Gber den nétigen Internet-
zugang und/oder arbeitsfahige Hardware verfligen. Verstarkend kam hinzu, was auch sonst gilt:
Dass eben diejenigen im Vorteil sind, die entsprechend von zu Hause unterstitzt werden kdnnen
und die selbststeuerndes Lernen bereits gut gelernt haben. In einer (nicht-reprasentativen) On-
line-Umfrage der Landeselterninitiative fur Bildung e.V. vom 18. Mai bis 2. Juni dieses Jahres, an
der rund 3.900 Eltern im Saarland teilnahmen, gaben 9 % an Grund- und Gemeinschaftsschulen
und 5% an Gymnasien an, weder einen Computer noch einen Laptop oder ein Tablet zu be-
sitzen. Rund 18 % der Haushalte mit mehreren Kindern verfugten nur tber ein solches Gerat.?
Bis zu dem Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 22. Mai dieses Jahres
war es unverstandlicherweise nicht undblich, dass Antréage auf dringend benétigte Hardware
wahrend der SchulschlieBungen fir SGB-Il-leistungsberechtigte Kinder von den Jobcentern ab-
gelehnt wurden. Ob das Urteil Uber die Zeit der SchulschlieBungen hinaus Signalwirkung hat,
bleibt abzuwarten — was aber auch keine strukturelle Lésung ware.

Wie unzureichend die digitale Arbeitsausstattung der Lehrkrafte ist — und sicherlich auch ande-
rer Fachkrafte der multiprofessionellen Teams —, zeigt eine reprasentative Mitgliederbefragung
der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) auf Bundesebene, die noch vor den Schul-
schlieBungen in der Zeit vom 6. Februar bis 2. Marz dieses Jahres durchgefthrt wurde: Rund
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90 % der Lehrkrafte mussen regelmaBig fir dienstliche Aufgaben ihre Privatgerate benutzen,
da Dienstgerate und digitale Arbeitsplatze Mangelware sind.'? In einer (nicht-reprasentativen)
Umfrage der GEW Saarland zur Situation wahrend der Corona-Krise gaben dies hierzulande
sogar 97 % an.' Digitale Endgerate fur Lehrkrafte wurden bis dahin durch den Dienstherrn/
Arbeitgeber augenscheinlich in der Praxis als Privatsache gehandhabt, was nicht nur daten-
schutzrechtlich hochst bedenklich ist.

Schutz der 6ffentlichen Bildung vor Einflussnahme durch die Digitalwirtschaft

E-Mail-Adressen mit einheitlicher Domain auf eigenen Landesservern fir padagogische Fach-
krafte und Schulerinnen und Schuler sowie Elternvertretungen waren bis dato eine rare Ange-
legenheit — auch im Saarland wurden mitunter sensible Daten mangels bekannter Alternativen
Uber datenschutzrechtlich umstrittene Dienste von Google, Facebook und Co. produziert, ver-
schickt und gespeichert. Nicht nur in diesem Zusammenhang muss die Auseinandersetzung
Uber das Verhéltnis zwischen privaten und 6ffentlichen Akteuren zum Schutz der 6ffentlichen
Bildung vor zunehmender Einflussnahme durch die Digitalwirtschaft kinftig noch intensiver
gefuhrt werden. Auch eine Novellierung der saarlandischen Rechtsgrundlagen des (digitalen)
Datenschutzes im schulischen Bereich sollte aus Sicht der AK noch in diesem Jahr angegangen
werden, um eine Grundlage fir eine datenschutzrechtliche Handlungssicherheit bei allen Ak-
teuren zu schaffen.

~ONLINE Schule Saar” — work in progress mit bundesweit vorbildlichem Ansatz

Bei allen Problemen und Herausforderungen in der Rickschau lasst sich jedoch bereits fest-
halten, dass Digitalisierung und digitale Bildung durch die Corona-Krise einen enormen Schub
erhalten. Sehr positiv hervorzuheben ist, dass im Saarland relativ zligig nach Beginn der Schul-
schlieBungen die DSGVO-konforme Lehr-/Lern- und Kommunikationsplattform ONLINE Schule
Saar (OSS) eingerichtet wurde. Wertvolle Erfahrungen zum Aufbau einer solchen Plattform
konnten zuvor mithilfe der ProflL-Plattform gesammelt werden, einer webbasierten Arbeits- und
Kommunikationsumgebung im Rahmen des Programms fir individuelle Lernbegleitung. Auch
der saarlandische Medienkurs fur Lehrkréfte im Vorbereitungsdienst baute darauf auf. Naturlich
kann die OSS nicht Gber Nacht ein vollumfangliches Angebot darbieten, wie dies vorgeblich
bei All-inclusive-Paketen groBer Tech-Konzerne der Fall ware, die jedoch datenschutzrechtlich
hochst umstritten und zum GroBteil intransparent sind (Closed-Source) sowie oftmals zahlreiche
Abhéangigkeiten schaffen (Vendor-Lock-in). Nach der Vorgangerregelung , Safe Harbor” hat
der Europaische Gerichtshof (EuGH) am 16.07.2020 auch die ,,Privacy Shield”-Vereinbarung
zwischen der EU und den USA fir unrechtmaBig erklart, da européaische Datenschutzrechte bei
Transfer und Verarbeitung der Daten europaischer Nutzer durch Serviceanbieter wie Facebook,
Google, Microsoft, Apple und Yahoo in den USA nicht gewdhrleistet seien. Mit ihren erfreuli-
cherweise vielen Open-Source-Implementierungen setzt die OSS dagegen auf groBtmaogliche
Transparenz, Flexibilitdat und weitgehende Unabhangigkeit, wodurch sie unserer Ansicht nach
einen bundesweit vorbildlichen Ansatz verfolgt. Bei allen Startschwierigkeiten wahrend der
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SchulschlieBungen stellt die grundsatzliche Offnung der OSS fir alle Schulen eine beachtliche
Leistung in der kurzen Zeit dar und kann nach und nach einen handlungsleitenden Rahmen
und eine alltéglich zu nutzende digitale Lernumgebung fur alle Beteiligten schaffen. Zielper-
spektive aller Bundeslander sollte aus AK-Sicht weiterhin die gemeinsame Entwicklung von
landerlbergreifenden Infrastrukturen fur die Bereitstellung von digitalen Bildungsmedien, den
landerUbergreifenden Austausch von Unterrichtsmaterialien sowie flr die Verbesserung der
Beratung und der Qualifizierung des padagogischen Personals sein, wie dies bereits in der An-
lage zum Digitalpakt vorgeschlagen wird. Einheitliche Schnittstellenstandards und gemeinsame
Server- und Dienstlésungen sind weiter anzustreben. Es wére daher sehr zu begriBen, wenn
auch andere Bundeslander verstarkt auf freie, transparente und flexible Open-Source-Lésungen
setzen wirden.

Neben dem wachsenden Angebot von Online-Lernbausteinen zur Arbeit mit digitalen Werk-
zeugen konnten bis zu den Sommerferien 650 Platze in Fortbildungsreihen zur OSS fur Lehr-
krafte geschaffen werden. Weitere Fortbildungen mit insgesamt 1.000 Platzen sind bis Herbst
angesetzt. Unter anderem ist die zwischen dem 3. und dem 14. August 2020 vom LPM erstmalig
veranstaltete ,, 0SS — Summer School 2020 — Schule digital gestalten” fur ,alle interessierten
Lehrkrafte” zu nennen.’ Im Rahmen der wachsenden Multiprofessionalitat von Schulen sollte
aus AK-Sicht kuinftig auch das nicht als Lehrkraft tatige (sozial-)padagogische Personal mit spe-
zifischen Fortbildungen adressiert werden. Just bevor die Corona-Krise auch Deutschland und
das Saarland erreichte, ist am 01.03.2020 zudem das vom Bundesministerium fr Bildung und
Forschung im Rahmen der ,Qualitatsoffensive Lehrerbildung” finanzierte und mit einer Laufzeit
von drei Jahren angelegte Projekt ,MoDiSaar” an der Universitat des Saarlandes (UdS) gestartet.
Fast eine Million Euro betragt die Zuwendung des Bundes. In diesem Projekt sollen , Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aus der Informatik, der Bildungstechnologie, der Philosophie,
den Fachdidaktiken sowie den Bildungswissenschaften innerhalb dieser drei Jahre einen modu-
larisierten (Mo) und Uber die Phasen der Lehrerbildung hinweg abgestimmten , Lehr-Lern-Bau-
kasten” zum Aufbau digitalisierungsbezogener (Di) Kompetenzen im saarlandischen (Saar) Lehr-
amtsstudium entwickeln und evaluieren”.'® Zum Schuljahr 2020/21 soll, so die Ankindigung, mit
der ,Lehrerausbildung digital” ein weiteres saarlandisches ,Projekt” an den Studienseminaren
fur das Lehramt in der Sekundarstufe 1 an Gemeinschaftsschulen und fur das Lehramt in der
Sekundarstufe 1 und 2 an Gymnasien und Gemeinschaftsschulen beginnen. In Erganzung des
bestehenden Medienkurses soll hierbei die Fachlichkeit und Facherorientierung durch eine Ver-
zahnung mit den Fachseminaren gestarkt werden.'” An dieser Stelle ist es der Arbeitskammer
wichtig zu betonen, dass gerade auch die medienpadagogische und informatische Starkung des
allgemeinbildenden Anteils an den Berufsschulen mehr Berlcksichtigung finden muss.

Warten auf Sofortausstattung fiir bediirftige Schiiler in Phasen des Fernunterrichts
Fur den Infrastrukturausbau leistet der bis 2024 befristete Digitalpakt eine wesentliche Anschub-
finanzierung. Mit den vom Koalitionsausschuss der Bundesregierung am 03.06.2020 beschlos-

senen Eckpunkten eines , Corona”-Konjunkturpakets wurden weitere Anderungen in Aussicht
gestellt. Im Digitalpakt soll der Katalog der forderfahigen Investitionen erweitert werden. So
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kénnte beispielsweise ein hoherer Anteil an Endgeraten gefordert werden. Da die Vorausset-
zungen der Schulen sehr unterschiedlich sind, ist dies eine sinnvolle Nachjustierung. Zudem
hatte Bundesbildungsministerin Anja Karliczek den Landern bereits am 19.03.2020 mitgeteilt,
dass § 3 der Verwaltungsvereinbarung zum DigitalPakt Schule derart angewendet wird, dass
flr den befristeten Zeitraum der SchulschlieBungen auch Content zu den mit den Investitionen
unmittelbar verbundenen Ausgaben zahlt, der bis dahin als nicht férderfahig galt. Positiv ist
aus AK-Perspektive auch die Ankindigung, dass sich der Bund in Zukunft pauschaliert bei der
Ausbildung und Finanzierung der Administratoren beteiligen wird, wenn die Lander, so die Be-
dingung, im Gegenzug die digitale Weiterbildung des padagogischen Personals im Schulbereich
verstarken — was allerdings ohnehin die Aufgabe der Lander und, wie die Corona-Krise zeigte,
weiterhin notwendig ist.

Zusatzliche Mittel des Bundes erhalten die Lander durch das am 22.04.2020 vom Koalitions-
ausschuss der Bundesregierung beschlossene 500-Millionen-Euro-Programm zur ,, Sofortaus-
stattung” von bedurftigen Schulerinnen und Schulern mit digitalen Endgeraten: ,Zweck des
Sofortprogramms ist es, Schulen zu untersttitzen, damit in der Zeit des Corona-bedingt einge-
schrankten Schulbetriebs — bis zur Wiederaufnahme des Regelschulbetriebes — einem méglichst
hohen Anteil an Schilerinnen und Schulern digitaler Unterricht zu Hause, unterstitzt mit mobi-
len Endgeraten (Laptops, Notebooks und Tablets mit Ausnahme von Smartphones), erméglicht
wird, soweit es hierzu einen besonderen Bedarf aus Sicht der Schulen zum Ausgleich sozialer
Ungleichgewichte gibt, die das Erreichen der Unterrichtsziele gefahrden.”'® Diesen Bedarf gibt
es offensichtlich, nicht nur wahrend des Corona-bedingt eingeschrankten Schulbetriebs, son-
dern wissentlich seit vielen Jahren. Mit den Mitteln kann zudem jene Ausstattung der Schulen
gefordert werden, die zur Erstellung professioneller Online-Lehrangebote erforderlich ist. Fir
das Saarland stehen rund sechs Mio. Euro plus verpflichtend mindestens 10 % Eigenanteil zur
Verflgung, welche ganzlich fur die Sofortausstattung bedurftiger Schulerinnen und Schuler
Uber eine erweiterte Medien- und Gerdteausleihe verwendet werden sollen. Die fur die Zeit der
SchulschlieBungen bzw. eingeschrankten Wiederaufnahme zugesicherten Endgerate inklusive
sichergestellter Internetkonnektivitat bei fehlender hauslicher Ausstattung haben im Saarland
bedauerlicherweise bis Schuljahresende nicht mehr ihren Weg zu den betroffenen Schilerinnen
und Schilern gefunden. Bis die Zusatzvereinbarung von allen Bundeslandern und letztlich dann
vom Bund am 03.07.2020 unterzeichnet wurde, begannen im Saarland die Sommerferien. Dass
sich eine moglichst rasche Organisation wahrend einer weltweiten Pandemie duBerst schwierig
gestalten mag, ist nachvollziehbar. Die Rede von raschen Lésungen und einer Sofortausstattung
seit April haben jedoch Erwartungen geweckt, die so kurzfristig nicht erfullt wurden.™ Wie das
MBK Anfang Juli 2020 mitteilte, hat eine gemeinsame Arbeitsgruppe zwischen Land und Schul-
tragern nach Beginn der Sommerferien die Arbeit aufgenommen, um den Verleih der Tablets
zu organisieren und ein landeseinheitliches Vorgehen bei der Umsetzung der Ausbauziele abzu-
stimmen. In einem ersten Schritt hat das MBK rund 1.000 Gerate als Notfallreserve angeschafft,
um nach den Schulferien bei einer eventuellen pandemiebedingten Quarantanesituation direkt
Gerate zur Ausleihe zur Verfigung stellen zu kénnen.2°

.Das Saarland soll Vorreiter fur die digitale Bildung werden”, so lautet nun die aktuelle bildungs-
politische VerheiBung.?" Welche Referenzwerte die Landesregierung hierbei zugrunde legt und
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an welchen konkreten Indikatoren dies letztlich festgemacht werden soll, lieB sie allerdings offen.
In der Praxis hilft derlei auch nicht unbedingt weiter, wie die in diesem Kapitel unternommene
kritische Ruickschau und der Blick auf die Situation wahrend der SchulschlieBungen gezeigt hat.
Denn bereits im Schuljahr 2015/16 hatte die damalige Landesregierung hinsichtlich der IT-Aus-
stattung der Schulen angeklndigt: ,Saarland soll bundesweit in die Spitzenposition.”?? Ob die
Situation wahrend der Corona-Krise in Bundesland A nun weniger unbefriedigend war als in
Bundesland B, hat die Lage nicht verbessert. Alle genannten Studien vor und wahrend der Co-
rona-Krise belegen, dass der Handlungsbedarf bundesweit kurz-, mittel- und langfristig groB ist.

«Digitale Bildung jetzt!” — ein deutliches Aufbruchssignal

Perspektivisch aber wertet die AK es als deutliches Aufbruchssignal fur die digitale Bildung im
Saarland, dass die Landesregierung die 60 Mio. Euro Bundesmittel aus dem Digitalpakt fir das
Saarland sowie die sechs Mio. Euro Bundesmittel aus dem erganzenden Soforthilfeprogramm
fur das Saarland nun um einen wesentlich héheren Eigenanteil von insgesamt 50 Mio. Euro
bis 2024 zu ergdnzen beabsichtigt. Die damit verbundene Perspektive, allen Schilerinnen und
Schulern in den kommenden zwei Schuljahren Uber eine Gerateleihe digitale Endgerate fir
das digital unterstutzte Lernen von zu Hause und in der Schule zur Verfigung zu stellen, ist
ebenso zu begriBen wie die Anklindigung, Lehrerinnen und Lehrer mit digitalen Endgeraten
auszustatten und digitale Arbeitsplatze in den Schulen zu schaffen (, Lehrerzimmer der Zu-
kunft”) — nicht vergessen werden sollten hierbei die multiprofessionellen Teams. Ob die jah-
relangen infrastrukturellen Leerstellen der schiilerseitigen Ausstattung sowie auf Seiten der
schulischen Mitarbeitenden inklusive entsprechender Arbeitsplatze tatsachlich bis spatestens
Ende des Schuljahres 2021/2022 alle nachhaltig gefullt werden kénnen, bleibt zumindest frag-
lich. Aus den Reihen der Schultrager wurde bereits vermeldet, dass allein die Ausstattung der
Schilerinnen und Schiler bis 2024 veranschlagt wird.?* Unabhangig davon und ob das Saarland
nun in irgendeinem Landerranking digitaler Bildung Vorreiter wird, ist dieses konkrete Ansinnen
unserer Auffassung nach richtig und sollte mittelfristig unbedingt umgesetzt werden. Denn der
alleinige Ansatz , bring your own device” (BYOD) hat sich sowohl aus Griinden der IT-Sicher-
heit, der Inkompatibilitdat und aus sozialen bzw. soziodkonomischen Griinden nicht bewahrt.
Als zeitlich prioritar pladiert die AK dafur, dass die Ausleihe digitaler Arbeitsgerdte zundchst fur
bedurftige Schilerinnen und Schler sichergestellt wird. Vom Leihentgelt der Schulbuchausleihe
sind saarlandweit derzeit ca. 24.000 Schulerinnen und Schuler befreit.

Zudem muss bedacht werden, dass viele Hersteller von Tablets und Hybrid-Geraten wie Convert-
ibles und Detachables ihre System- und Sicherheitsupdates sowie Upgrades auf Basis des beliebten
Google-Android haufig nur zwei, drei Jahre ab Markteinfiihrung gewahren, fir Apple i0OS, Google
Chrome OS oder Microsoft Surface-Gerate mit Windows vergleichsweise ldnger, bei Alternativen
wie Sailfish OS auf Jolla-Tablets oder Ubuntu Touch sehr unterschiedlich. Anders formuliert: Selbst
wenn mit Hilfe der bis 2024 gesamten zusatzlichen 50 Mio. Euro im Rahmen des Landespro-
gramms , Digitale Bildung jetzt! ” Uber eine Gerateausleihe eine 1:1-Ausstattung aller Giber 120.000
saarldndischen Schilerinnen und Schiler und aller padagogischen Fachkrafte mit Tablets, Laptops
etc. realisiert wiirde, ist es mit einer einmaligen Investition in dieser Hhe nicht getan.
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Nachhaltige strukturelle L6sungen zwischen allen staatlichen Ebenen sind gefragt

Diese Problematik macht noch einmal deutlich, dass es hier um eine Daueraufgabe von hohen
Investitionen geht, die allein fur Endgerate alle paar Jahre wiederholt werden muss und die nur
im dauerhaften Zusammenspiel aller staatlichen Ebenen gelingen wird. Daher ist es notwendig,
bereits jetzt die Wegmarken abzustecken, wie es nach dem bis 2024 befristeten Digitalpakt und
dem Landesprogramm weitergeht. Ein nochmaliges jahrelanges Hin und Her zwischen Bund und
Landern um abermals nur befristete Programme — oder auch nur um eine Handvoll zus&tzlicher
personeller Ressourcen innerhalb der Landesregierung — sollte nach den harten Lehren durch
die Corona-Krise nicht wiederholt werden. Wenn wir wirklich eine bildungspolitische Lehre aus
der Corona-Krise ziehen wollen, dann brauchen wir nachhaltige strukturelle Lésungen. Und
ohne eine deutliche Starkung digitaler Bildung in der Aus- sowie Fort- und Weiterbildung aller
padagogischen Fachkrafte, was wiederum mehr Systemzeit und damit auch mehr Personal
bedeutet, bleibt das digitale Potenzial vielerorts ungenutzt. Nicht wenige Schulen durften der-
lei Erfahrungen bereits im vergangenen Jahrzehnt mit ihren teuren interaktiven Whiteboards
gemacht haben. In dem Digitalisierungsschub, der mit der Corona-Krise auch im Schulbereich
zweifelsohne einhergegangen ist, liegt nun die Chance, erforderliche Strukturen sowie deren
Finanzierung nachhaltig anzulegen. Und schlieBlich muss im Sinne der GroBBen Transformation,
die weit mehr als lediglich Digitalisierungsprozesse umfasst, die Digitalisierung und damit auch
die digitale Bildung letztlich selbst, auch auf schulischer Ebene, in einen reflexiven Prozess einer
Bildung fur nachhaltige Entwicklung eingebettet werden — eine Herausforderung, welche bis-
lang noch viel zu wenig diskutiert wird.

' Ministerium fur Bildung und Kultur des Saarlandes (Hg.): Bildungsprogramm mit Handreichung fur saarlandische Krippen
und Kindergarten, 2. akt. Ausg., Weimar 2018, Vorwort, S. 7.

2 Kutscher, Nadja: Digitale Ungleichheit als Herausforderung der Medienbildung, in: Die Deutsche Schule. Zeitschrift fur
Erziehungswissenschaft und padagogische Praxis, Heft 4, 111. Jahrgang, S. 379-390, hier S. 384.

3 Vgl. Kutscher, Nadja u. a. (Hg.): Handbuch Digitalisierung und Soziale Arbeit, Weinheim 2019.

4 Bundesverband der Jugendkunstschulen und Kulturpddagogischen Einrichtungen e.V.: Positionspapier ,Bildung quer
denken — Vielfalt verankern. Neue Chancen fir junge Menschen in und nach Corona“, 17.06.2020. Online: https://
bjke.de/fileadmin/2020/2020_bjke_Corona_end_01.pdf (Stand: 30.06.2020).

> Vgl. Zorn, Isabel: Selbst-, Welt- und Technologieverhaltnisse im Umgang mit Digitalen Medien, in: Perspektiven der
Medienbildung, hg. von Marotzki, Winfried u. Meder, Norbert, Wiesbaden 2014, S. 91-120.

6 Bos, Wilfried et al. (Hg.): ICILS 2013. Computer- und informationsbezogene Kompetenzen von Schilerinnen und Schi-
lern in der 8. Jahrgangsstufe im internationalen Vergleich, Minster [u.a.]: Waxmann 2014; Bos, Wilfried et al. (Hg.): ICILS

2018 #Deutschland — Computer- und informationsbezogene Kompetenzen von Schilerinnen und Schilern im zweiten
internationalen Vergleich und Kompetenzen im Bereich Computational Thinking, Minster [u.a.]: Waxmann 2019.

Inhaltsverzeichnis


https://bjke.de/fileadmin/2020/2020_bjke_Corona_end_01.pdf
https://bjke.de/fileadmin/2020/2020_bjke_Corona_end_01.pdf

3.8.1 Schulen in der digitalen Transformation - der lange erwartete ,,Sprung nach vorn”

7 Bundesministerium fur Bildung und Forschung: Pressemitteilung 117/2016. Online: https://www.bmbf.de/de/sprung-
nach-vorn-in-der-digitalenbildung-3430.html (Stand: 30.06.2020).

8 KfW Research: Fokus Volkswirtschaft Nr. 266 — ,Kommunaler Investitionsriickstand bei Schulen: Was steckt genau
dahinter?”, September 2019.

 Saarlandischer Rundfunk: ,Tablets fir alle Schiler im Saarland”, 08.07.2020. Online: https://www.sr.de/sr/home/

nachrichten/politik_wirtschaft/jedes_schulkind_soll_im_saarland_ein_eigenes_tablet_bekommen_100.html (Stand:

09.07.2020).

Das Deutsche Schulbarometer Spezial, eine reprasentative Forsa-Umfrage im Auftrag der Robert Bosch Stiftung in

Kooperation mit der ZEIT, 15.04.2020. Online: https://www.bosch-stiftung.de/de/presse/2020/04/das-deutsche-schul-

barometer-spezial-37-prozent-der-lehrkraefte-haben-nur-zu-wenigen (Stand: 30.06.2020).

=)

Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2020: Ein indikatorengesttzter Bericht mit einer
Analyse zu Bildung in einer digitalisierten Welt, Bielefeld: wbv Media, S. 24.

N

Landeselterninitiative fur Bildung e.V.: Unterricht und Lernen in der Fernschule. Ergebnisse einer Online-Befragung unter
Eltern im Saarland vom 18.5. bis 2.6.2020. Online: https:/Awww.eltern-fuer-bildung.de/ (Stand: 30.06.2020).

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW): Digitalpakt Schule und Digitalisierung an Schulen. Ergebnisse einer
GEW-Mitgliederbefragung im April 2020, durchgefuhrt von Mauss Research im Auftrag der GEW, Juni 2020. On-
line: https:/Awww.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/Bildung-digital/202004-Mitgliederbefr-Digitalisierung.pdf
(Stand: 30.06.2020).

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft — Landesverband Saarland (GEW Saar): Digitale Schule in Zeiten von Corona.
Ergebnisse der Online-Umfrage vom April 2020, Saarbrticken [ohne Datum]. Online: http://www.gew-saarland.de/index.
php/arbeitsplatz/schule/758-digitalpakt-2-0 (Stand: 30.06.2020).

Vgl. die saarlandische Referenzseite zum Digitalpakt: https://www.digitale-bildung.saarland/home/fortbildungen/ver-
anstaltungen (Stand:16.07.2020).

Universitat des Saarlandes: Pressemitteilung — MoDiSaar — ein Projekt zum Aufbau digitalisierungsbezogener Kom-
petenzen im saarlandischen Lehramtsstudium — ist gestartet! 03.04.2020. Online: https://modisaar.cs.uni-saarland.
de/2020/04/03/hallo-welt (Stand: 16.07.2020).

Vgl. die saarlandische Referenzseite zum Digitalpakt: https://Awww.digitale-bildung.saarland/home/lehrerbildung (Stand:
16.07.2020).

Zusatzvereinbarung zur Verwaltungsvereinbarung , DigitalPakt Schule” 2019 bis 2024 (,, Sofortausstattungsprogramm®),
§ 2 Abs. 1.

Vgl. Ministerium fur Bildung und Kultur des Saarlandes: Medienmitteilung — Digitale Endgerate fur Schulen im Land:
Weitere Unterstutzung fur Familien ohne geeignetes digitales Endgerat. 28.04.2020; Bundesministerium ftr Bildung
und Forschung: Pressemitteilung 047/2020 — 500-Millionen-Programm zur Sofortausstattung von Schulen sowie Schu-
lerinnen und Schilern kommt, 23.04.2020.

Antwort des Ministeriums fur Bildung und Kultur des Saarlandes vom 06.07.20 auf eine Anfrage der Arbeitskammer
des Saarlandes bzgl. des Programms zur Sofortausstattung von Schilerinnen und Schilern mit digitalen Endgeraten.

@

=

&

>

3

®

©

2

S

2

Ministerium far Bildung und Kultur des Saarlandes: Medienmitteilung — 50 Millionen-Euro-Investitionsprogramm ,, Digi-
tale Bildung jetzt!“: Upgrade fur das Bildungssystem im 21. Jahrhundert beschlossen, 09.06.2020.
2

N

Ministerium fur Bildung und Kultur des Saarlandes: Pressemitteilung — IT-Ausstattung in saarlandischen Schulen. Com-
mercon: Saarland soll bundesweit in die Spitzenposition, 14.01.2016.

23 Saarbriicker Zeitung (Landkreis Saarlouis): Tablet-Computer fir alle Schuler im Kreis, S. C1, 08.06.2020.

by

4 Inhaltsverzeichnis }


https://www.sr.de/sr/home/nachrichten/politik_wirtschaft/jedes_schulkind_soll_im_saarland_ein_eigenes_tablet_bekommen_100.html
https://www.sr.de/sr/home/nachrichten/politik_wirtschaft/jedes_schulkind_soll_im_saarland_ein_eigenes_tablet_bekommen_100.html
https://www.bosch-stiftung.de/de/presse/2020/04/das-deutsche-schulbarometer-spezial-37-prozent-der-lehrkraefte-haben-nur-zu-wenigen
https://www.bosch-stiftung.de/de/presse/2020/04/das-deutsche-schulbarometer-spezial-37-prozent-der-lehrkraefte-haben-nur-zu-wenigen
https://www.eltern-fuer-bildung.de/
https://www.gew.de/fileadmin/media/publikationen/hv/Bildung-digital/202004-Mitgliederbefr-Digitalisierung.pdf
http://www.gew-saarland.de/index.php/arbeitsplatz/schule/758-digitalpakt-2-0
http://www.gew-saarland.de/index.php/arbeitsplatz/schule/758-digitalpakt-2-0
https://www.digitale-bildung.saarland/home/fortbildungen/veranstaltungen
https://www.digitale-bildung.saarland/home/fortbildungen/veranstaltungen
https://modisaar.cs.uni-saarland.de/2020/04/03/hallo-welt
https://modisaar.cs.uni-saarland.de/2020/04/03/hallo-welt
https://www.digitale-bildung.saarland/home/lehrerbildung

-/

3.8.2 Fiir die Zukunft lernen - zum Wandel befahigen

Im Zuge der Digitalisierung vollziehen sich in den Unternehmen und Verwaltungen
vielseitige Transformationsprozesse. Allerdings finden diese Prozesse nicht im gleichen
Tempo in allen Bereichen der Wirtschaft statt. Von der Entwicklung betroffen sind
nicht zuletzt auch die Lerninhalte und Lernmethoden in der dualen Ausbildung, die
unter dem Schlagwort ,,Berufsbildung 4.0 diskutiert werden. Um jungen Menschen
auch weiterhin ein gutes Fundament fiir den Eintritt in die Arbeitswelt und damit auch
fiir ihre soziale Teilhabe zu erméglichen, muss die Berufsausbildung allerdings mit
der Entwicklung Schritt halten. Das Fundament der beruflichen Erstausbildung muss
dabei so angelegt sein, dass sich die angehenden Fachkréfte in einer immer schneller
wandelnden Arbeitswelt handlungsféhig bewegen kénnen. Angesichts der Corona-
Pandemie muss alles dafiir getan werden, um Ausbildung in und nach der Krise sicher-
zustellen und damit einen Einbruch der Ausbildungszahlen zu vermeiden.

Damit dies gelingt und Berufsausbildung zukunftsfest, attraktiv und wettbewerbsfahig gestaltet
werden kann, sieht die Arbeitskammer bei der dualen Berufsausbildung mit ihren beiden Lern-
orten Betrieb und Berufsschule fur das Saarland folgenden Handlungsbedarf:

B Zunachst bedarf es vermehrter Ausbildungsanstrengungen aller Betriebe. Es reicht nicht aus,
wenn nur noch 23,5 %" von ihnen den Fachkraftenachwuchs ausbilden, den alle benétigen.
Hier bedarf es der gezielten Ansprache und Beratung von Betrieben. Um das Ausbildungs-
engagement der Unternehmen im Rahmen der Corona-Pandemie zu unterstitzen, hat die
Bundesregierung im Rahmen ihres Konjunkturpaketes das Bundesprogramm ,, Ausbildungs-
platze sichern” beschlossen. Mit dem 500-Millionen-Euro-Programm sollen KMU finanziell
unterstitzt werden, damit junge Menschen auch in dieser schwierigen Zeit eine Ausbildung
beginnen oder abschlieBen kénnen. Zu den wichtigsten Elementen gehdéren eine Ausbil-
dungspramie bei Erhalt oder Erhdhung des Ausbildungsniveaus, eine Férderung bei Ver-
meidung von Kurzarbeit wahrend der Ausbildung, eine Férderung von Auftrags- und Ver-
bundausbildung sowie eine Ubernahmepramie von Auszubildenden aus Insolvenzbetrieben.

B Um Ausbildungsbetriebe und zusatzliche Ausbildungsplétze zu erschlieBen, gilt es, die Aus-
bildung im Verbund verstarkt in den Fokus zu nehmen. Sie erméglicht Unternehmen, die
aufgrund zunehmender Digitalisierung bzw. Spezialisierung nicht die technische Ausstat-
tung haben bzw. nicht das breite Spektrum einer Ausbildung bieten kénnen, so trotzdem
eine qualitativ hochwertige Ausbildung durchzufthren. Die Verbundausbildung stellt in der
aktuellen Krise aber auch ein Instrumentarium dar, mit dem Ausbildungsplatze gesichert und
Auszubildende bei Kurzarbeit geschiitzt und weiter ausgebildet werden kénnen.

B Bestehende Fordermoglichkeiten wie Einstiegsqualifizierung, Assistierte Ausbildung und
ausbildungsbegleitende Hilfen sollten verstarkt beworben werden. Damit kann die Bereit-
schaft von Unternehmen gefordert werden, auch Jugendliche mit einem Férderbedarf aus-
zubilden und ihnen damit eine berufliche Perspektive zu er6ffnen. Das wiederum kann
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dazu beitragen, den steigenden Fachkraftebedarf zu decken. Der Einsatz digitaler Medien
im Rahmen der Férdermdglichkeiten kann hier einen wichtigen Beitrag beim Erlernen einer
beruflichen Tatigkeit leisten.

B Im Rahmen der dualen Ausbildung stellen Zusatzqualifikationen ein empfehlenswertes Ins-
trumentarium zur Bewaltigung der Transformation in den Betrieben dar. Zusatzqualifika-
tionen sind MaBnahmen, um wahrend der Ausbildung zuséatzliche berufliche Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten zu erlangen und dartber hinaus auch ein gutes Mittel, um die
Attraktivitat und Qualitat der Ausbildung zu steigern. DarUber hinaus kénnen auf diese
Weise aber auch Bestandteile anerkannter Weiterbildungen bereits wahrend der Ausbildung
vermittelt werden. Nicht zuletzt eréffnen sie Auszubildenden aber auch Entwicklungschan-
cen und Perspektiven.

B Hinsichtlich der Herausforderungen ist eine hohe Ausbildungsqualitdt mehr denn je von
zentraler Bedeutung fur die Fachkraftesicherung im Land. Betriebe, die sich als attraktive
Arbeitgeber prasentieren und hochwertig ausbilden, haben im Wettbewerb um die Schul-
absolventen die besseren Chancen. Das Thema Ausbildungsqualitdt sollte in allen Betrieben
und Branchen in den Fokus genommen werden: auch in den Ausbildungsbetrieben, in
denen die Welt in Ordnung scheint. Stellt doch die Digitalisierung der Arbeitswelt auch hier
die Ausbildungsorganisation vor neue Herausforderungen. Eine veranderte Methodik und
Didaktik der Wissensvermittlung, neue Technologien sowie die Vernetzung der Arbeitsorga-
nisation mUssen Eingang in die zuktnftige Ausbildung finden.

B Ein entscheidender Faktor fur gut ausgebildete Fachkréfte liegt in der Qualifikation des
haupt- und nebenberuflichen Ausbildungspersonals sowie der schulischen Lehrkrafte. An-
gesichts steigender technischer und digitaler Anforderungen wachsen fiir die Ausbilder
auch die Aufgaben. Neue Kompetenzen und Qualifikationen entstehen insbesondere in
den Berufen, die sich durch digitale Prozesse verandern. Durch diese Entwicklung wird
sich vermutlich auch das Rollenverhalten des Ausbildungs- und Lehrpersonals in Betrieben,
Berufsschulen und Uberbetrieblichen Bildungszentren wandeln. Denn Auszubildende durch
die Ausbildungszeit zu begleiten, dirfte zukinftig immer mehr dazu fuhren, sie als Begleiter
und Coach in allen Lernprozessen zu leiten, zu unterstiitzen und zu motivieren. Ausbilder
und Lehrkréfte sind dabei gleichzeitig Lernende und Lehrende. Damit sie dem Wandel ge-
recht werden kénnen, sind nicht nur kontinuierliche und wenn méglich auch gemeinsame
Fortbildungen der Lehrkrafte an berufsbildenden Schulen sowie des Ausbildungspersonals
in den Betrieben sinnvoll, sondern auch zum Teil bessere Arbeitsbedingungen und mehr
Freiraume, damit die neuen Lerninhalte entsprechend aufbereitet und vermittelt werden
kénnen. Junge Menschen sind IT-affin, sie benutzen intuitiv Tablets und Smartphones. Aus-
bilder und Lehrer mussen sie aber im Umgang mit der digitalen Technik schulen und ihnen
damit Medienkompetenz vermitteln. DarUber hinaus sind aber auch neue Formen der Lern-
ortkooperation sinnvoll.

B Dringend notwendig ist eine Sensibilisierung der Betriebe hinsichtlich der Bedeutung der
Digitalisierung in der Ausbildung. Laut einer Studie? halt nur jeder dritte Ausbildungsleiter
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Digitalisierung fur wichtig und auch der aktuelle DGB-Ausbildungsreport mit dem Schwer-
punkt Ausbildung 4.0° zeigt groBen Handlungsbedarf. Nur knapp Uber die Halfte der Be-
fragten sagen, dass sie gezielt fur die Nutzung digitaler Technologien qualifiziert werden,
so der Report.

M Bildung ist gerade in Zeiten digitaler Transformation mehr als die bedarfsgerechte fach-
liche Qualifizierung. Personlichkeitsentwicklung und Selbststandigkeit sind mehr denn je
wesentliche Eigenschaften im zuklnftigen Arbeitsleben und muissen von daher als Ziel der
beruflichen Bildung definiert und realisiert werden.

B Aus- und Weiterbildung mussen enger miteinander verzahnt und zu einander anschluss-
fahigen Phasen eines lebensbegleitenden Lehr- und Lernangebots entwickelt werden.

M Was die Ausstattung beruflicher Schulen im Saarland hinsichtlich der digitalen Transforma-
tion anbelangt, so ist die in den einzelnen Schulstandorten sehr unterschiedlich. Generell
aber fehlt es an einem durchgéangig anspruchsvollen und einheitlichen Ausstattungsstandard
an allen beruflichen Schulen. Dies gilt vor allem mit Blick auf eine moderne und umfangrei-
che IT-Infrastruktur mit mobilen Endgeréaten, internetgestitzten Lernplattformen und einem
glasfaserbasierten Breitband-Internetzugang, die allen Lehrenden und Lernenden Ressour-
cen fur die Ausgestaltung ihrer Lehr- und Lernprozesse zur Verfligung stellen. Ein Mangel,
der in der Corona-Krise der letzten Monate offensichtlich wurde und der das Bildungssystem
in Ganze enorm herausgefordert hat. Die notwendig gewordenen SchulschlieBungen haben
hier schonungslos offenbart, dass sowohl die digitale Ausstattung als auch die Qualifikation
der Lehrkrafte vielfach noch immer nicht ausreichend sind. Nicht zuletzt auch deshalb, weil
sich nicht nur im Saarland bei der Digitalisierung der Schulen lange recht wenig getan hat.
Allein die Einigung von Bund und Landern bei der Verwaltungsvereinbarung zum , Digital-
Pakt Schule” dauerte mehr als drei Jahre. Lettland, Estland oder die skandinavischen Léander
zeigen uns allerdings bereits seit Jahren, was moglich ist und wie ein flachendeckender digi-
taler Unterricht aussehen kann. Um fur die digitale Transformation, aber auch far zuktnftige
Krisen besser geriistet zu sein, geht es neben einer anspruchsvollen Ausstattung und einer
leistungsstarken Infrastruktur auch um deren nachhaltige Betreuung, ein Medienentwick-
lungskonzept und nicht zuletzt um eine diesbezlglich qualifizierte Aus- und Weiterbildung
der Lehrkrafte. Das von der GroBen Koalition Anfang Juni beschlossene Konjunkturpaket
sieht hier neben zusatzlichen Finanzmitteln auch die digitale Weiterbildung der Lehrkrafte
durch die Lander vor. Dass in diesem Zusammenhang auch die Erweiterung der ,Lernmit-
telfreiheit” bzw. der unentgeltlichen Schulbuchausleihe auf digitale Medien sowie entspre-
chende Regelungen fur Lehrkrafte ein Thema sind, wurde seitens der politisch Handelnden
infolge der Corona-Krise ebenfalls erkannt. Im Rahmen einer Bund-Lander-Vereinbarung will
man die Ausstattung von Schulen und Schilern mit digitalen Endgeraten flr das Lernen von
zuhause verbessern (vgl. hierzu 1.3.8.1).

Eine der Konsequenzen aus der Corona-Krise muss es daher fur das saarlandische Bil-

dungswesen sein, vor allem die finanziellen Anstrengungen um eine landesweit einheit-
liche Ausstattung zu forcieren und die Angebote qualitativ hochwertiger Weiterbildungen
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far Lehrkrafte zu verbessern. Wohl wissend, dass die finanziellen Rahmenbedingungen
nach der Krise noch schwieriger sein dirften, als das bislang schon der Fall war. Aber: Die
Krise offenbart deutlich, dass bildungspolitisch notwendige MaBnahmen wegen der Ein-
haltung der Schuldenbremse nach der Corona-Krise nicht auf die lange Bank geschoben
werden durfen.

B Um Auszubildende bestmdglich auf die zukunftige Arbeitswelt vorzubereiten und Kom-
petenzen zu fordern, bedarf es sowohl in der betrieblichen Ausbildung als auch an den
beruflichen Schulen eines vermehrten Einsatzes digitaler Medien und digitaler Lehr- und
Lernmethoden. Digitale Lehr- und Lernmedien kénnen dabei helfen, unterschiedliche Bil-
dungsniveaus anzugleichen. Lehren und Lernen muss dabei jedoch dem Primat des Pada-
gogischen folgen, d. h. die Technik muss genutzt werden, um das padagogische Konzept
einer Schule bestmdglich umzusetzen. Sinnvoll durfte hier ein Methodenmix analoger und
digitaler Elemente sein. Die Schulen bendtigen hierzu allerdings ausreichend Zeit, um ein
Konzept zur Nutzung der digitalen Medien zu entwickeln. Dariber hinaus sind ein aus-
reichendes Angebot an qualitativ guten und verpflichtenden Fortbildungen sowie zeitliche
Ressourcen notwendig, um die Konzepte umzusetzen.

B Es braucht ausreichend und gut qualifizierte sowie engagierte Lehrkréfte, um Jugendliche
zu motivieren und in den Berufseinstieg zu begleiten. Daher hat neben der Aus- und Wei-
terbildung der Lehrkrafte die Sicherung des Lehrkraftenachwuchses insbesondere in den
technisch-gewerblichen Fachern eine zentrale Bedeutung. Hierzu bedarf es neben einer
vielfaltigen und intensiven Werbekampagne fiir das Lehramt an beruflichen Schulen auch
einer verstarkten Kooperation der Hochschulen im Land sowie der Einrichtung eines Lehr-
stuhls in der Berufs- und Wirtschaftspadagogik und der Didaktik der beruflichen Facher.

Die digitale Transformation bietet nicht nur die Chance, Berufsbildung weiterzuentwickeln, son-
dern auch deren Attraktivitat zu steigern. Wissen und eine gute sowie zeitgemaBe Ausbildung
sind letztlich die Basis fur Innovation, Wertschopfung und Wohistand in einer digitalisierten
Gesellschaft. Wir brauchen daher Nachwuchskrafte, die interdisziplinar und vernetzt denken,
komplexe Technologien souverdn anwenden und selbstbestimmt handeln kénnen, damit sie im
Wandel bestehen und diesen auch mitgestalten kénnen.

' Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB): Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2019, Tabelle A7.1-7, Internet: Betriebe,
Ausbildungsbetriebe und Ausbildungsquoten 2012, 2016 und 2017 nach Bundeslandern.

2 Institut der Deutschen Wirtschaft: IW-Trends 2/2019, Digitalisierung in der dualen Berufsausbildung.
3 DGB-Bundesvorstand: Studie Ausbildungsreport 2019, August 2019.
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3.9 Mitbestimmung als Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Transformation

Die Transformation bestehender Geschiaftsmodelle und -prozesse in den Unternehmen
und Dienststellen hat unmittelbar oder perspektivisch weitgreifende Auswirkungen
auf die Unternehmensstrategie, die Unternehmensplanung und die Risikoposition
des Unternehmens. Abhédngig vom Betroffenheitsgrad der jeweiligen Branche stellt
die Transformation mit ihren Haupttreibern Digitalisierung und Okologisierung damit
nicht nur die Unternehmensleitungen, sondern auch die Interessenvertretungen der
Beschéftigten vor groBBe Herausforderungen. Dort, wo eine rechtlich verbindliche Mit-
bestimmung der Beschéftigten greift und tarifvertragliche Regelungen gelten, sind die
Chancen am besten, die Zukunftsfdhigkeit der Betriebe nicht nur nachhaltig, sondern
auch in sozial verantwortlicher Weise zu sichern.

Das eigentliche Schwerpunktthema des Jahresberichts, die Transformation, stand im Zeitraum
der Berichterstellung ganz im Schatten der Corona-Pandemie, bei deren Bewaltigung die un-
mittelbare Existenzsicherung von Unternehmen und Birgern naturlich Vorrang hat. Welche
Schneise die Krise in der Konjunktur und in der Unternehmenslandschaft trotz der Hilfspakete
der Bundes- und Landesregierung hinterldsst, ist aktuell noch nicht absehbar. Zum Stichtag
30.06.2020 wurden nach Angaben der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) bereits tber
70.000 Antrage auf Hilfskredite gestellt. Volumen: tGber 50 Mrd. Euro. Auf das Saarland entfal-
len 875 zugesagte Antrage in Hohe von knapp 229 Mio. Euro.! Als kritisch kénnte sich die von
Banken haufig monierte schwache Eigenkapitaldecke saarlandischer Unternehmen erweisen.?
Bereits 2019 war bei den Insolvenzzahlen im Saarland entgegen dem Bundestrend ein Anstieg
zu verzeichnen.? Im 1. Halbjahr 2020 sind die Insolvenzquoten im Vergleich zum Vorjahr noch
rticklaufig, auch im Saarland (64 Insolvenzen je 10.000 Unternehmen im Vergleich zu 70 im
Vorjahreszeitraum).# Neben den staatlichen Hilfsprogrammen, die sich potenziell stabilisierend
auf die Liquiditat der Unternehmen auswirken, verschafft die Aussetzung der Insolvenzantrags-
pflicht bis Ende September den Unternehmen noch Luft zum Agieren (COVID-19-Insolvenzaus-
setzungsgesetz). Experten beflrchten allerdings, dass nach Ablauf dieser Frist im Herbst eine
Pleitewelle auf Deutschland zukommt. Um dies zu verhindern, ware ein V-Szenario notwendig:
Einem jdhen Absturz folgt eine rasche Erholung.® Einer Umfrage des ifo Instituts im Juni 2020
zufolge sieht sich ein Fuinftel der deutschen Firmen in ihrer Existenz bedroht.® Als eine Erkenntnis
der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 bleibt, dass vor allem mitbestimmte Unternehmen
besser durch die Krise und aus der Krise kamen.” Angesichts der Mehrdimensionalitat der Kri-
se — Pandemie, Transformation und drohender ungeregelter Brexit — sowie einer ricklaufigen
Reichweite der Mitbestimmung (siehe auch im weiteren Text), muss sich zeigen, ob sich diese
Wirkung erneut entfalten kann. Die Corona-Krise verhilft dabei der Mitbestimmung wieder zu
mehr Sichtbarkeit: ohne Betriebsrat keine Betriebsvereinbarungen zum Kurzarbeitergeld (mit
womdglich wichtigen kollektiven Regelungen zum Schutz der Beschaftigten wahrend der Kurz-
arbeit und zum fairen Lastenausgleich). Ohne Betriebsrat auch kein Sozialplan.
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In der Nach-Corona-Phase sollte ein Reflexionsprozess stattfinden, der sich damit beschéaftigt,
wie beispielsweise die Verletzlichkeit globaler Wertschopfungsketten reduziert werden kann
oder wie eine krisenfeste Sicherstellung von Produkten und Dienstleistungen auch der Daseins-
vorsorge und Grundversorgung zu gewahrleisten ist. Inwieweit Lehren aus der Krise gezogen
werden, eine Neu-Definition der Systemrelevanz von Branchen und Berufen erforderlich wird
oder auch Chancen der Digitalisierung anders wahrgenommen werden, versprechen spannende
Diskussionen.® Damit ist auch die Frage verbunden, ob und in welcher Weise sich ein solcher
Reflexionsprozess auf kiinftige Unternehmensstrategien auswirkt und welche Beschaftigungs-
wirkung sich hieraus ergeben kénnte.

Mit der Transformation werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung bislang mehr Bedrohungen
als Chancen verbunden, was einerseits an der besonderen Betroffenheit des Saarlandes auf-
grund seiner Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur liegt, vor allem aber auch am konkreten,
bereits vollzogenen oder angekindigten Personalabbau in den wesentlichen Branchen Auto-
motive und Stahl. In der Realitat lduft der Transformationsprozess mit unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten ab. Wahrend sich in einzelnen Branchen die zukinftigen Konturen erst lang-
sam abzeichnen, werden andere Wirtschaftszweige von der Transformation férmlich tberrollt
(eher disruptiv als evolutionar).

Wie unterschiedlich sich die Erwartungen je nach Branche im Saarland verteilen, zeigten bereits
die Ergebnisse des Betriebsbarometers 2019.°

B Etwa zwei Drittel der Betriebs- und Personalréte schatzt die Zukunftsaussichten fiir den Be-
trieb bzw. die Dienststelle als gut/sehr gut ein, knapp ein Drittel erwartet allerdings keine
gute Zukunft (eher schlecht: 27 %; sehr schlecht: 4 %).

B Die optimistischen Aussichten resultieren aus den Branchen Erziehung, Unterricht, Gesund-
heit, Soziales (sehr gut/gut: 73 %), wohl in Anbetracht der Erwartung steigender Nachfrage
nach Leistungen in der Gesundheitsbranche.

B Auch die privaten Dienstleister sind optimistisch (sehr gut/gut: 68 %); wegen des Infor-
matik-Schwerpunkts an der Universitat des Saarlandes sowie des Helmholtz-Zentrums fur
[T-Sicherheit (CISPA) in Saarbriicken kdnnte sich besonders der Bereich [T-Kommunikation
positiv entwickeln.

M Annahernd 40 % der Betriebsrate aus dem Produzierenden Gewerbe schatzen die Zu-
kunftsaussichten ihres Unternehmens als schlecht oder sehr schlecht ein. Noch mehr gilt
dies fur die aus saarlandischer Sicht so wichtige Kfz-Industrie (schlecht/sehr schlecht: 73 %).
Die Grunde liegen in den Herausforderungen, von denen die saarldndischen Kfz-Zuliefe-
rer besonders betroffen sind (Wandel der Antriebstechnik, Digitalisierung, Dieselskandal,
Brexit).

B In dem eng mit der Industrie verknlpften Bereich Verkehr und Lagerei sehen 56 % der be-
fragten Interessenvertretungen eher schlechte Zukunftsaussichten.
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Diese Einschatzungen sind eine Momentaufnahme in einem insgesamt dynamischen Umfeld.
Trotzdem wird deutlich, dass die Auswirkungen der Transformation bereits in die Erwartungen
.eingepreist” werden. Positiv wie negativ. Die Interessenvertretungen haben erfahrungsgemaf
einen realistischen und betriebserfahrenen Blick auf die Unternehmensperformance.

Eine ausfuhrliche Beschreibung der Wirtschaftsstrukturen sowie der Entwicklungen in den Bran-
chen und ausgewahlten Unternehmen des Saarlandes findet sich in Kapitel 1.3.1.1.

Im Rahmen der intensiven Vorbereitungen zum Jahresbericht war nicht absehbar, welche zentra-
le Rolle das Thema Unternehmenskrise im Jahr 2020 spielen wiirde. Dabei sind konkrete Gegen-
maBnahmen zur akuten Krisenbewaltigung ebenso wie Strategien zur Neuausrichtung des
Unternehmens hochgradig beschaftigungs- und mitbestimmungsrelevant, werden hier doch
die Weichen fur die Zukunft gestellt. Zukunftsgefahrdend ist insbesondere, wenn Investitionen,
Arbeitspldtze und Ausbildungsangebote kurzsichtigen Sparzwéangen zum Opfer fallen. Bei der
Ursachenanalyse von Unternehmenskrisen mittels eines Phasenmodells zeigen sich unverkenn-
bare Parallelen zum Prozess der Transformation: , Kennzeichnend fir die strategische Krise ist
die Verschlechterung der Wettbewerbsposition des Unternehmens durch Wegfall oder negative
Verdnderungen der strategischen Erfolgsfaktoren des Unternehmens. ... Das Beibehalten alt-
gedienter Geschafts- und Technologiekonzepte, die sich in der Vergangenheit bewahrt haben,
verhindert die erforderliche Flexibilitat sowie die Risiko- und Innovationsbereitschaft, die zum
ErschlieBen neuer Erfolgspotenziale und damit zur Nutzung strategischer Chancen erforderlich
sind.”° In diesem verbreiteten Erklarungsmodell, anlasslich der Finanz- und Wirtschaftskrise als
Projekt in der Reihe AK-Beitrage ausfuhrlich dokumentiert, kann eine nicht bewaltigte Strate-
giekrise in eine Ergebnis- und Liquiditatskrise munden, bis hin zur Insolvenz. Im strategischen
Bereich unterscheidet man zwischen exogenen (Konjunktur, Gesetzgebung, Technologie- und
Strukturwandel, Veranderung der Wettbewerbsposition) und endogenen Ursachen, die sich
innerhalb der Unternehmen abspielen und damit beeinflussbarer sind. Der Einfluss exogener
Ursachen lasst sich aktuell auch am Beispiel der saarlandischen Stahlindustrie beobachten. Der
Zeitpunkt des Erkennens ist maBgeblich dafir, ob ausreichend zeitlicher und finanzieller Hand-
lungsspielraum flr einen Turnaround verbleibt oder ob der Handlungsdruck dominiert, der zu
Lasten der Belegschaft geht.

Die Zusammenhange lassen sich genauso positiv im Sinne strategischer Chancen umdefinieren.
Zu denken ist an die Entwicklung neuer zukunftsgerichteter Produkt- oder Dienstleistungsfelder
im Bereich der Digitalisierung, die Wettbewerbsvorteile und Beschaftigungschancen eréffnen.
Der Gesamtzusammenhang untermauert die Forderung, im Kontext wirtschaftlicher Transfor-
mationsprozesse die Mitbestimmungsakteure frihzeitig in der Phase der Strategiebildung und
nicht erst bei konkreten EinzelmaBnahmen einzubeziehen, um diese Prozesse arbeitnehmer-
orientiert mitzugestalten und gegebenenfalls auch Alternativkonzepte zu entwickeln (zur ak-
tuellen Bestandsaufnahme und den damit verbundenen Forderungen siehe auch die Kapitel
1.3.5.1und 1.3.5.2).

Die Begleitumstande moderner Unternehmensstrategien in Zeiten der Digitalisierung (Big Data,
Industrie 4.0) sind starker gepragt durch wachsende Unsicherheit aufgrund sich standig veran-
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dernder Rahmenbedingungen im Unternehmensumfeld, dem Auftauchen neuer Wettbewerber
(Uber, Amazon, Google, Airbnb), verdnderten Anspriichen der Kunden und durch kirzere Pla-
nungshorizonte. Ob es sich bei dem Strategiefindungsprozess im Einzelfall um eine mehr oder
weniger stark formalisierte strategische Planung oder um agile Managementmethoden handelt,
ist durch die Interessenvertretungen kaum zu beeinflussen.'" Die starkere Einbeziehung von
Interessenvertretungen in strategische Fragen gerade bei der Bewaltigung der Transformation
ist zweifellos dringend notwendig (siehe auch im nachfolgenden Text).

Die Problemstellungen, die insgesamt daraus resultieren, kénnen an dieser Stelle nur grob an-
gerissen werden. Mitbestimmung setzt die Existenz von Arbeitnehmervertretungen voraus und
macht sich an der Frage fest, wie deren Arbeitsbedingungen gestaltet oder verbessert werden
kénnen.

Status quo der Mitbestimmung - quantitativ und qualitativ

Die Entwicklung der zahlenmaBigen Verbreitung ist in den vergangenen Jahren eher ernich-
ternd. So sank der Anteil der Beschaftigten in Westdeutschland, die von einem Betriebsrat
vertreten werden, von 51 % im Jahre 2001 auf 42 % in 2018 (leicht verbessert zum Vorjahr).
Im Vergleichszeitraum war der Rickgang im Saarland von 52 % auf magere 32 % sogar noch
gravierender.'? Zu den mitbestimmungsstarken Branchen zéhlen im Saarland genau wie in West-
deutschland die Bereiche Energie/Wasser/Abfall, das Verarbeitende Gewerbe und Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen (Bund), schwach ausgepragt sind der Handel sowie der Bereich
Gesundheit/Erziehung/Unterricht. Bei der BetriebsgréBe besteht eine fast schon traditionelle
Polarisierung: Wahrend in GroBunternehmen mit mehr als 500 Beschéaftigten diese fast flachen-
deckend von Betriebsraten profitieren, dinnt sich der Prozentanteil bei abnehmender GroBe
kraftig aus (200 bis 499: 67 %, 50 bis 199: 35 %, 10 bis 49: 5 %).

Bereits der bisherige Strukturwandel hat eine sektorale Verschiebung weg von dem mitbe-
stimmungsstarken produzierenden Bereich hin zum tendenziell mitbestimmungsschwachen
Dienstleistungsbereich bewirkt. Unter dem Eindruck der im Zuge der Transformation unter
Druck stehenden Unternehmen der Stahl- und Automotivebranche bleibt ungewiss, ob sich eine
weitere sektorale Verschiebung auch dampfend auf die Mitbestimmungsreichweite auswirkt.

Ergebnisse des Betriebsbarometers 2019

Zur rucklaufigen Reichweite gesellt sich die Frage nach der Qualitat der Mitbestimmung, die
wesentlich auch von den Arbeitsbedingungen der Gremien vor Ort abhangt. Dem AK-Betriebs-
barometer 2019 zufolge stellt sich die Situation differenziert dar:'3

Hinsichtlich der Beachtung ihrer Rechte bis hin zum Abschluss konkreter Vereinbarungen schéat-

zen Arbeitnehmervertretungen ihre Situation als relativ gut, aber mit klarem Verbesserungsbe-
darf ein. 79 % der Befragten geben an, dass abgeschlossene Betriebs- und Dienstvereinbarun-
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gen seitens der Arbeitgeber gut bis sehr gut umgesetzt und eingehalten werden (mit Abstrichen
in den Branchen Erziehung, Unterricht, Gesundheit, Soziales). Auf dem Weg dahin zeigt sich
aber Verbesserungsbedarf. Nur fur 66 % der Betriebe und Dienststellen wird den Arbeitgebern
bescheinigt, dass sie die Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte gut oder sehr gut beachten.

Deutlich schlechter fallt die Wertung in Hinblick auf das Informationsverhalten des Arbeit-
gebers in wirtschaftlichen Fragen aus. Zwar zeigen sich im Vergleich zu friiheren Befragun-
gen positive Tendenzen.'® Die Befragungsergebnisse signalisieren jedoch nach wie vor deut-
lichen Verbesserungsbedarf: Knapp 45 % der befragten Interessenvertretungen vergeben die
Note , schlecht/sehr schlecht”.

Noch gréBere Defizite werden bei der Einbindung des Gremiums in die strategische
bzw. langfristige Ausrichtung des Betriebs oder der Dienststelle gesehen. Bei der im Be-
triebsbarometer 2019 erstmals erhobenen Fragestellung werten insgesamt zwei Drittel der
Gremien dieses Merkmal als ,schlecht bis sehr schlecht” erfullt. ,Im Zuge der gravierenden
Veranderungen der Arbeitswelt, die durch die Digitalisierung im Gange sind, ist eine fehlende
Einbindung der Arbeitnehmervertretungen gerade auch in die langfristige Strategie der Unter-
nehmen und Dienststellen besonders kritisch zu sehen, wenn die Transformation nachhaltig
gelingen soll.”1>
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Grafik 2 . . . . .
Einbindung des Gremiums in die
strategische/langfristige Ausrichtung (BetriebsgrofBe)
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Bei deutlich negativem Grundtenor liegt das Produzierende Gewerbe im Durchschnitt des Be-
fragungsergebnisses, die Dienstleistungsbereiche liegen tendenziell besser.

Deutlichere Unterschiede lassen sich je nach BetriebsgroBe feststellen: Sehr schlecht schneiden
hier mittelstandische Betriebe ab (100 bis 499 Beschaftigte). Fast 75 % der Betriebs- und Perso-
nalrate sehen sich in strategische Fragen nicht oder nur schlecht eingebunden. Mit steigender
Beschaftigtenzahl verbessert sich der Wert. Dennoch findet sich sogar bei den vier befragten
GroBbetrieben (5.000 und mehr Beschaftigte) noch ein Fall, bei dem sich die Interessenvertre-
tung nicht gut eingebunden fuhlt.

Die oft geringe BetriebsgroBe beschert den Betriebsraten schwierigere rechtliche Bedingungen
bei geringeren Ressourcen. Erfahrungen aus einem Beratungsprojekt des INFO-Instituts und der
Arbeitskammer zeigen gerade bei kleineren Unternehmen einen erheblichen externen Unter-
stltzungsbedarf in wirtschaftlichen Fragestellungen, die im Zusammenhang mit der Transfor-
mation weiter an Brisanz gewinnen kénnten (u.a. Bewertung von neuen Geschaftsmodellen
und Sanierungskonzepten, Alternativen zu drohendem Personalabbau, Umstrukturierung im
Konzern).

Wie sind diese Ergebnisse zu interpretieren? Werden Interessenvertretungen wenig oder gar

nicht in die strategischen Uberlegungen der Unternehmen einbezogen, oder liegt eine lang-
fristige Ausrichtung seitens des Managements nicht oder nur unzulanglich vor?
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Mit dem Transformationsatlas nutzt die IG Metall fur ihre Branchen ein Befragungsinstrument,
das eine betriebliche Bestandsaufnahme zur Digitalisierung, zum 6kologischen Wandel, zur
Unternehmensstrategie, zur Personalstruktur und -entwicklung sowie zur Mitbestimmung liefert
(etwa 2.000 befragte Betriebe mit rund 1,7 Mio. Beschaftigten). Den Angaben der Betriebsrate
und Vertrauensleute zufolge hat knapp die Halfte keine oder keine ausreichende Strategie zur
Bewaltigung der Transformation. Aus Sicht der Gewerkschaft agieren die Unternehmen noch
zu passiv, fur die Interessenvertretungen sind daher mehr Mitbestimmungsrechte in Fragen
der betrieblichen Weiterbildung, der Personalplanung und der strategischen Planung dringend
erforderlich.’®

In der Rubrik , weile Flecken der Mitbestimmung” lohnt auch ein Blick auf die Grindungen
aus den Hochschulen und die (innovativen) Start-ups, die in den Koalitionsvertrégen im Bund
und im Saarland auch unter dem Aspekt der finanziellen Férderung eine hervorgehobene Rolle
fur die Zukunft spielen sollen.' Im Rahmen eines Forschungsprojektes der Kooperationsstelle
Wissenschaft und Arbeitswelt der Universitat des Saarlandes (KoWA) wurde zusatzlich ab-
gefragt, wie sich die Mitbestimmungssituation bei Griindungen aus dem Hochschulbereich
bislang darstellt. Das wenig Uberraschende Ergebnis: Es gibt oder gab in (neu-)gegriinde-
ten Unternehmen faktisch keine Arbeitnehmervertretungen, auch weil der Uberwiegende
Teil Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Beschéftigten sind. 46 % der (neu-)gegriindeten
Unternehmen geben jedoch an, Absprachen und Ubereinkiinfte mit Mitarbeitern zu treffen,
groBtenteils zu Fragen der Arbeitszeit, zu Remote/Homeoffice und der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Arbeit. Aus Sicht der Griinder werden Betriebsrate zwar tendenziell eher als wichtig
erachtet, aber nur ein Viertel der Befragten wiirde eine Betriebsratsgriindung im eigenen
Unternehmen unterstltzen.'® Flache Hierarchien und interdisziplinare Arbeit als Elemente
einer besonderen Unternehmenskultur werden in aller Regel als Grinde fur solche mehr ge-
fuhlten Mitspracherechte angefthrt. Inwiefern im Gegensatz zu den gesetzlich verankerten
Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechten des Betriebsverfassungsgesetzes bzw. bindenden
tariflichen Regelungen solche Ubereinkiinfte bzw. Absprachen wirklichen Krisensituationen
standhalten, bleibt allerdings fraglich. Fur einklagbare Mitsprache- und Gestaltungsrechte
ware, auch unter dem Gesichtspunkt Guter Arbeit, ein rechtlich bindender Hebel notwendig,
im Idealfall in Form eines Betriebsrates. Dazu gehért auch ein wachsendes Bewusstsein, wie
die Mitbestimmung zur Gestaltung besserer Arbeitsbedingungen genutzt werden kann. Wie
ein solches Mitbestimmungsmodell konstruiert sein misste, um auch in einer Start-up-Oko-
nomie echte Wirkung zu entfalten, sollte Gegenstand eines Dialogs von Start-up-Verbanden
und Gewerkschaften werden.' Dass eine solche Diskussion sehr kontrovers zu werden droht,
zeigt sich anhand der Reaktion auf die Forderung der Berliner SPD, Start-up-Forderung an die
Existenz einer Interessenvertretung zu kniipfen.2°

Der Gesamteindruck zu den Befunden des Betriebsbarometers und des IAB-Betriebspanels ist
sicherlich durchwachsen und signalisiert politischen Handlungsbedarf. Gleichzeitig lassen die
Ergebnisse nur begrenzt Ruickschlisse auf die Situation in einzelnen Unternehmen oder in der
einzelnen Dienststelle zu.
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Unternehmenspolitik und Mitbestimmung

Eine wirkungsvolle Einflussnahme auf die Gestaltung der Transformation muss bei der Infor-
mationsarbeit auf den unterschiedlichen Ebenen der Mitbestimmung ansetzen. So hat jeder
Betriebsrat nach § 80 BetrVG (Betriebsverfassungsgesetz) gegeniiber seinem Arbeitgeber einen
generellen Informationsanspruch zur Erfullung seiner Aufgaben. In der Praxis muss der Unter-
nehmer dann informieren, wenn der Betriebsrat darlegt, dass die angeforderten Informationen
einen konkreten Bezug zu den Betriebsratsaufgaben besitzen. Besonders herauszustellen ist der
§ 111 BetrVG, der Informationsrechte im Falle einer Betriebsénderung vorsieht.

Bei mehr als 100 standig Beschaftigten im Unternehmen ist ein Wirtschaftsausschuss (WA) zu
bilden (88 106 ff. BetrVG), der dem Betriebsrat als Hilfsgremium sogar einen besseren, weil
frihzeitigeren Zugang zu wirtschaftlichen Informationen verschaffen kann. Der WA ist damit
pradestiniert zur Diskussion von Grundsatzfragen der Unternehmenspolitik. Eine gezielte und
intensive Nutzung des WA kann fir den Betriebsrat einen echten Informationsgewinn auch in
Fragen der Transformation bringen. Konfliktlinien zeigen sich oft bei der Definition einer , recht-
zeitigen und umfassenden Information” des Gremiums gemaB § 106 Absatz 2 BetrVG (analog:
§ 80 Absatz 2 BetrVG).

Eine weitere wichtige Informationsquelle fur Betriebsrate sind mitbestimmte Aufsichtsrate, so-
fern die Voraussetzungen fur deren Einrichtung aus dem Drittelbeteiligungsgesetz, dem Mit-
bestimmungsgesetz oder dem Montan-Mitbestimmungsgesetz gegeben sind. Im Rahmen einer
Digitalisierungsstrategie ware zu hinterfragen, welche Geschaftsmodelle in der Zukunft eine
Rolle spielen und wie diese umgesetzt werden, wie Innovationsaktivitdten zu organisieren sind
und wie adaquate Unternehmensstrukturen gestaltet werden sollen.?!

Zentral ist aus Mitbestimmungssicht die Begleitung der Personalstrategie des Unternehmens,
sofern vorhanden. Einige Ergebnisse des Betriebsbarometers 2019 thematisieren nicht nur das
Problem einer diinnen Personaldecke, sondern zeigen nach wie vor deutlichen Verbesserungs-
bedarf in puncto Demographie (alternsgerechte Arbeitsplatze, altersgemischte Teams, Einstel-
lung éalterer Beschaftigter) und zu MaBnahmen der Verbesserung der Situation von Besché&f-
tigten mit Familien.?? Wichtige Ansatzpunkte, an denen die Mitbestimmung zur Gestaltung
der Digitalisierung ansetzen muss, werden in den Kapiteln 1.3.5.3, 1.3.5.4, 1.3.5.5. und [.3.7
ausfuhrlich dargestellt.

Wie intensiv und kreativ dies bereits geschieht, zeigte die Vielfalt der Betriebs- und Dienstver-
einbarungen aus den unterschiedlichsten Branchen, die auf der Mitbestimmungsmesse 2019
— gemeinsam von der Arbeitskammer, dem DGB Saar und der Technologieberatungsstelle
BEST organisiert — der Offentlichkeit prasentiert wurden. Anschauungsmaterial, wie Prozesse
der Digitalisierung durch die Mitbestimmung organisiert werden kénnen, bieten auch die Er-
gebnisse zur Betriebslandkarte des Projekts , Arbeit 2020 in NRW" .23 Bei der Umsetzung der
Digitalisierung bestehen im Prinzip bessere Mitbestimmungschancen, da auch Unternehmens-
leitungen bewusst sein muss, dass viele Umsetzungsprojekte ohne Beteiligung der Beschaf-
tigten schwierig sind.
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Zur Digitalisierung hat die Arbeitskammer folgende Stellungnahme und Empfehlungen an die
Enquéte-Kommission beim Landtag des Saarlandes gegeben:

B Die Mitbestimmung ist ein Erfolgs- und Innovationsfaktor, vor allem in Hinblick auf betrieb-
liche Transformationsprozesse. Fir den digitalen Wandel bedarf es aber einer grundlegen-
den Weiterentwicklung. Denn Digitalisierung bedeutet nicht nur den Einsatz von digitaler
Technik, sondern die Verknlpfung von (unter Umstanden schon seit Langerem eingesetzter)
digitaler Technik zu einem durchgangig digitalisierten Prozess.

M In der 6ffentlichen Verwaltung beispielsweise kann das bedeuten, dass dieser Prozess , durch”
mehrere beteiligte Behorden, Ministerien, Amter usw. lauft. Aus der Perspektive der Mitbe-
stimmung besteht hier das Problem, dass der mitbestimmungspflichtige Prozess Giber mehrere
LHauser” lauft, die Mitbestimmungsgrenze aber die jeweils eigene Behorde darstellt.

M Ein weiteres Problem fur die Mitbestimmung resultiert aus dem Kerngedanken der Digi-
talisierung selbst: Mit der Verknipfung von digitaler Technik zu einem , durchgédngig di-
gitalisierten Prozess” ergeben sich dann technische Moglichkeiten, welche die jeweiligen
einzelnen digitalen Techniken nicht bieten. Die Mitbestimmung bezieht sich aber derzeit
nur auf die jeweils einzelnen Mitbestimmungstatbestande bzw. mitbestimmungspflichtigen
Digital-Techniken.

M Das bedeutet: Auch bei vollstandiger Wahrung des Mitbestimmungsprozesses ist es fir die
Arbeitnehmervertretungen unter Umstanden nicht méglich, ein wirklich aussagekraftiges
und belastbares Bild davon zu bekommen, wozu man letztlich wirklich zustimmt. Zuge-
stimmt wird zu EinzelmaBnahmen, aus denen dann — der Mitbestimmung entzogen — durch
Verbund der EinzelmaBnahmen etwas anderes werden kann.

B Esist hier von groBer Bedeutung, den rechtlichen Rahmen der Mitbestimmung an die neuen
Gegebenheiten der Digitalisierung anzupassen: Der Betriebs- oder Personalrat muss tber
die Kenntnis der EinzelmaBnahmen hinaus Uber den weiteren Zweck der Einfuhrung dieser
EinzelmaBnahmen , frihzeitig und umfassend” unterrichtet werden. Das heiBt: Er muss
Uber die , Digitalisierungsstrategie” unterrichtet werden. Nur so kann er seinem gesetzlichen
Auftrag inhaltlich adaquat gerecht werden.

Im Speziellen seien beispielhaft einige weitere konkrete Ansatzpunkte zur Erweiterung der Mit-
bestimmung genannt:

B Mitbestimmungsrechte, um eine verbindliche Personal- und Qualifizierungsplanung einzu-
fordern;

B cin generelles Initiativrecht bei der Ein- und Durchfihrung der betrieblichen Berufsbildung;

B cin Mitbestimmungsrecht bei der Arbeitsmenge, um bei regelméBiger Uberschreitung der
Arbeitszeit einen Personalausgleich zu fordern.
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DarUber hinaus mussen Regelungen Uber die Freistellung von Interessenvertretungen erweitert
werden, da sich durch die Digitalisierung steigende Anforderungen an die Gremienarbeit er-
geben.

Erganzend sind folgende Handlungsfelder zu berticksichtigen:4

M Erleichterung der Hinzuziehung von Sachverstandigen, um der Komplexitat der fortschrei-
tenden Digitalisierung Rechnung zu tragen.

B Umfassendere Mitbestimmungsrechte im Rahmen von Betriebsanderungen, Betriebsiber-
géngen und Outsourcing; jede wesentliche Anderung von Arbeitsverfahren und Arbeits-
abldufen, wie sie in Zeiten zunehmender Digitalisierung vermehrt auftritt, kann eine Be-
triebsanderung im Sinne des § 111 BetrVG sein, die bisher mit Ausnahme der Erstellung
von Sozialpldnen lediglich Unterrichtungsrechte des Betriebsrates auslost.

B Einbeziehung arbeitnehmeréhnlicher Personen in das Betriebsverfassungsgesetz sowie Aus-
dehnung der Betriebsverfassung allgemein auf Soloselbststandige.

M Aufhebung der Einschrankung von Rechten nach dem BetrVG fur Unternehmen mit Ten-
denzschutz.

B Prufung und gegebenenfalls Aufhebung der Beschéaftigtengrenze zur Einrichtung von Wirt-
schaftsausschissen (§ 106 BetrVG).

Herausforderungen fiir die Mitbestimmung und vorlaufiges Fazit

Eine echte wirtschaftliche Mitbestimmung der Beschéftigten existiert zwar nicht. Die Entschei-
dungen liegen beim Management und letztlich beim Unternehmenseigner, woran auch Be-
strebungen, Beschaftigte starker am Unternehmenskapital zu beteiligen, nichts Essenzielles
andern (siehe auch das Exkurs-Kapitel). Mit den geforderten Anderungen der gesetzlichen Rah-
menbedingungen stellt sich daher auch nicht die Systemfrage. In den Grenzen des bestehen-
den Systems ist die Transformation durch die Beschaftigten dann wirksam gestaltbar, wenn
eine Einbeziehung frihzeitig erfolgt. Dies stellt gleichzeitig hohe Anforderungen an die eigene
Arbeitsorganisation und das Know-how der Interessenvertretungen. Schwierigkeiten ergeben
sich in den Wirtschaftsbereichen, bei denen sich zwar Produktionsstatten im Saarland befinden,
nicht jedoch die Zentralen industrieller GroBkonzernen, sodass Zukunftsentscheidungen haufig
auBerhalb des Saarlandes fallen. Eine Einbindung in die Unternehmensstrategie reduziert sich
haufig auf den Wettbewerb um die niedrigsten Standortkosten: , Die hier ansdssigen Konzerne
sind dann im Transformationsprozess eventuell in Ganze gut aufgestellt, dem Produktionsstand-
ort im Saarland fehlen aber klare Zukunftsaussichten.”2

Eine empirische Analyse zur Rolle der unternehmerischen Mitbestimmung wahrend der Wirt-
schafts- und Finanzkrise zeigt nicht nur einen positiven Einfluss auf die Robustheit der Unter-
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nehmen und die wirtschaftliche Performance, sondern konstatiert, dass die Mitbestimmung ein
wichtiger Hebel sein kann, im Rahmen grundlegender Transformationsprozesse einen ,, Kom-
promiss zwischen den Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Unternehmen und der
Wahrung von Arbeitnehmerinteressen zu finden.”26

Die Tragweite der Veranderungen macht eine enge Zusammenarbeit von Politik, Interessenver-
tretungen und Gewerkschaft erforderlich, insbesondere mit dem Ziel, das System der Mitbestim-
mung fur die Zukunft zu starken. Tarifvertragliche Regelungen sind dabei eine wirksame und
notwendige Flankierung der betrieblichen Mitbestimmung (erganzend hierzu Kapitel 1.3.5.6).

Die Gestaltung der Transformation muss zunéchst auf der Ebene der Betriebe und Dienststellen
ansetzen. Um die Interessenvertretungen in ihrer proaktiven Rolle zu starken, bedarf es dazu
auch der Anpassung und Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Mitbe-
stimmung in den jeweiligen Rechtskreisen, wie bereits aufgefihrt. Die saarlandische Regierung
sollte dies Uber politische Initiativen in Anlehnung an den Bundesratsbeschluss 2017 vorantrei-
ben.?” Analog gilt dies auch fur Initiativen zur Erleichterung von Betriebsratsgriindungen und
zur Ausweitung der Mitbestimmung in Aufsichtsraten auch auf kleinere Unternehmen. Das
ist notwendig: Auf beiden Mitbestimmungsebenen gibt es immer wieder Verhinderungs- und
Behinderungsstrategien.?® Bei der Unternehmensmitbestimmung geschieht dies beispielsweise
Uber die Wahl der Rechtsform und durch schlicht rechtswidriges Verhalten. Besonders betroffen,
aber nicht ausschlieBlich, sind groBe deutsche Handelskonzerne.®®

Eigene Gestaltungskompetenzen bestehen hingegen bei der Novellierung des Saarldndischen
Personalvertretungsgesetzes, bei dem die Landesregierung wichtige eigene Akzente zur
Verbesserung der Mitbestimmung der Personalrate setzen kann.

In wichtigen Branchen der saarlandischen Industrie sprengen die Gestaltungsmaoglichkeiten
auch finanziell die Grenzen der betrieblichen Sphare, wie die Beispiele aus der Stahlindustrie,
aber auch aus der Automobilindustrie deutlich machen. Die Bereitstellung von Finanzierungs-
mitteln und Beteiligungskapital Gber einen noch zu schaffenden Industriefonds kénnte — in
Erganzung zu den bereits bestehenden Méglichkeiten der Wirtschaftsforderung — ein wichtiger
Schritt zur Starkung der Unternehmen, insbesondere auch der Konzernstandorte, aber ebenso
zur Hebung des Entwicklungspotenzials des Wirtschaftsstandorts insgesamt sein (siehe auch
Kapitel 1.3.2.3). Besonders die Interessenvertretungen und Gewerkschaften waren in einem
solchen Prozess als geeignete Ansprechpartner einzubinden, um betriebliche Initiativen aufzu-
greifen, innovative Ansatze im arbeitnehmerorientierten Sinne zu unterstitzen und in geeignete
férderfahige Bahnen mitzulenken.

T Pressemitteilung der Kreditanstalt fur Wiederaufbau KfW vom 30.06.2020 sowie Factsheed zur Verteilung der Zusagen
nach Bundeslandern, Download vom 06.07.2020.

2 Woll, Doris: , Eigenkapitalquote saarlandischer Unternehmen: Finanzielle Widerstandsfahigkeit verbessert, aber geringe
Eigenkapitalpuffer (Ergebnisse einer SIKB-Studie), in: SaarWirtschaft 11/2019.
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3 dpa-Meldung vom 09.03.20: ,, Wieder mehr Insolvenzen von Unternehmen im Saarland”; https:.//www.t-online.de/
region/id_87487610/wieder-mehr-insolvenzen-von-unternehmen-im-saarland.html (Download 03.04.2020).

4 Insolvenzen in Deutschland 1. Halbjahr 2020 S.5 f., Creditreform Wirtschaftsforschung.

> Stellvertretend hierzu: Saarbrticker Zeitung vom 01.07.2020, ,Rollt im Herbst die Pleitewelle Ubers Saarland?” Gesprach
mit Carsten Uthoff, Geschaftsfuihrer der Creditreform Saarland.

& Pressemitteilung des ifo Instituts vom 06.07.2020, https://www.ifo.de/node/56536.

7 Rapp, Marc Steffen; Wolff, Michael: ,Starke Mitbestimmung — stabile Unternehmen — Eine empirische Analyse vor dem
Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise”; Mitbestimmungsreport Nr. 51, 06.2019 der Hans-Bockler-Stiftung.

8 Fischedick, Manfred; Schneidewind, Uwe: Folgen der Corona-Krise und Klimaschutz — Langfristige Zukunftsgestaltung
im Blick behalten. Hg. vom Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH, Diskussionspapier, Mérz 2020.

9 AK-Texte ,Betriebsbarometer 2019” (Kurzfassung), S. 8 ff.

AK-Beitrage 1/2010 , Krisenfriiherkennung und Management von Unternehmenskrisen. Ein Stakeholder-orientierter
Ansatz unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle der Mitarbeiter” (eine Studie des INFO-Instituts im Auftrag der
Arbeitskammer).

=)

Muiller, Hans-Erich: , Agil, Plattform, Startup — jenseits des Hypes”. Working Paper Forschungsférderung Nummer 109,
Dezember 2018 der Hans-Bockler-Stiftung.

IAB-Betriebspanel 2018 sowie die Antwort auf die Landtagsanfrage des Abgeordneten Jochen Flackus (DIE LINKE):
,Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung im Saarland”, Drucksache 16/1012 (16/890) 23.09.2019.

AK-Texte , Betriebsbarometer 2019" (Kurzfassung).
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Dies betrifft die Kategorie , gut/sehr gut” in den Betriebsbarometern des Zeitraums 2013 bis 2017. Aufgrund veranderter
Fragestellungen und Antwortkategorien sind die Befragungsergebnisse nicht 1:1 vergleichbar.

AK-Texte , Betriebsbarometer 2019” (Kurzfassung), S. 31.

Pressemitteilung der IG Metall vom 05.06.2019 anlasslich der Vorstellung der Ergebnisse des Transformationsatlas;
https://www.igmetall.de/presse/pressemitteilungen/hofmann-pressekonferenz-transformationsatlas.
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N

Koalitionsvertrag Saar 2017-2022: Mut zu Grindung, Nachfolge und zweiter Chance, S.19; ,Bei Grindun-
gen sehen wir im Saarland noch groBes Potenzial. Wir wollen das Saarland zu einem Hotspot fur innovati-
ve Grindungen profilieren. Hierzu brauchen wir moderne Formate und neue Instrumente der Existenzgrin-
dungsforderung, um das Potenzial und die Motivation zur Umsetzung innovativer Geschaftsideen zu fordern.”
Ebenso: Koalitionsvertrag der Bundesregierung 2018 zum Thema Grindungen (S. 62 f.): ,Wir wollen die Zusammen-
arbeit von Start-ups mit der etablierten Wirtschaft in geeigneten Formaten weiter unterstiitzen und den internationalen
Austausch von Start-ups, auch im Rahmen der Digital Hub-Initiative und des German Israeli Start-up Exchange Program
(GISEP), fordern.”

Quelle: nicht veroffentlichter Bericht zum hochschultbergreifenden Forschungsprojekt , Stand und Entwicklung sowie

regionaldkonomische Effekte von Existenzgriindungen an saarléandischen Hochschulen®; Forschungsprojekt der Uni-
versitat des Saarlandes und der htw saar Uber die Kooperationsstelle fir Wissenschaft und Arbeitswelt (KoOWA).

®

©
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28 Koalitionsvertrag 2017-2022: , Mitbestimmung zukunftsfest gestalten”: Die Digitalisierung der Arbeitswelt stellt auch
die Sozialpartnerschaft zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen vor neue Herausforderungen. ... Wir
werden uns fur die Erleichterung der Griindung von Betriebsraten durch bessere Absicherung von Betriebsratswahlen
gegen Versuche der Beeinflussung oder Behinderung einsetzen und die Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens
ausweiten sowie den Arbeitnehmerbegriff weiterentwickeln. In Anbetracht dessen, dass die Zahl der Leiharbeitskrafte,
Werkvertragsarbeitnehmer und befristet Beschaftigten in einigen Branchen im Verhaltnis zur Kernbelegschaft bereits
sehr groB ist, wird die Landesregierung alle Initiativen untersttitzen, die Unterschiede zwischen Stamm- und Randbeleg-
schaften beztiglich bestehender betriebsverfassungsrechtlicher Schutzlicken beseitigen. Im Hinblick auf die Digitalisie-
rung ist zu prifen, ob eine Ausweitung der Rechte der Betriebsrate geboten ist. In diesem Zusammenhang wird gepriift,
ob die Mitbestimmung nach dem Drittelbeteiligungsgesetz und nach dem Mitbestimmungsgesetz auch in kleineren
Unternehmen gelten soll.
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Exkurs: Kritik an den bestehenden
Verhaltnissen sowie Alternativen dazu

A. Einleitung

Wie in Kapitel 1.2.1 ausgefiihrt, heiBt Transformation mehr als nur wirtschaftlicher
Strukturwandel. Es handelt sich um einen langfristigen Prozess, der alle gesellschaft-
lichen Bereiche in unterschiedlicher Art und Weise sowie Intensitit erfasst." Wenn im
Rahmen der Transformationsdebatte die Beseitigung von systemischen und strukturel-
len Ursachen fiir die Ausbeutung von Mensch und Natur angestrebt wird, stellen sich
grundsétzliche Fragen dariiber, wie wir leben, produzieren und arbeiten wollen und
inwiefern das derzeitige auf unendliches Wachstum und Profitmaximierung ausge-
richtete Wirtschaftssystem tragfahig bleibt — denn die Folgekosten der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung liegen in prekdarer Arbeit, sozialer Spaltung und ékologischer Zer-
stérung.

Die Herausforderungen durch Digitalisierungsprozesse (Kapitel I.2.3) und Klimawandel (Kapitel
1.2.2) haben das Potenzial, aufzuzeigen, dass die kapitalistisch organisierte Gesellschaft kritisch
hinterfragt werden sollte und die Suche nach strategischen Interventionspunkten zu einem ge-
sellschaftlichen Umbau notwendig ist. Die aktuellen Krisen (sowohl wirtschaftlich als auch sozial,
okologisch und demokratisch — sowie deren Bearbeitung durch rechtspopulistische Krafte) kon-
nen als zwangslaufiges Ergebnis falscher Produktionsordnung interpretiert und damit auch als
Indikatoren eines notwendigen gesellschaftlichen Ubergangsprozesses gefasst werden.2 Auch
die Corona-Krise wirft die Frage nach einem grundlegenden Systemwechsel auf (siehe Exkurs-
Kapitel D), indem sie verdeutlicht: Nicht Egoismus und Konkurrenzdenken, sondern Sozialstaat-
lichkeit und Solidaritat sind fr Menschen wichtig.

Die vorherrschende kapitalistische Marktdynamik unterliegt keinen sozialen und &kologischen
Nachhaltigkeitskriterien, sondern tendiert dazu, alles dem Ziel der Kapitalverwertung unterzu-
ordnen — Natur wie Mensch. Viele Birgerinnen und Burger in Deutschland sind mittlerweile
skeptisch, ob dies fur sie von Vorteil ist: Laut den Ende Januar auf dem Weltwirtschaftsforum in
Davos vorgestellten Ergebnissen des , Trust Barometer” (eine Umfrage, an der jedes Jahr etwa
34.000 Menschen in 28 Landern teilnehmen) geben nur 12 % der deutschen Befragten an, dass
das aktuelle System ihnen niitzt, und 55 % finden, dass der Kapitalismus in seiner heutigen Form
mehr schadet als hilft. Die Menschen seien auf der Suche nach Antworten auf die groBen Fragen
— dazu gehdren Klimakrise, technologischer Wandel und die politische Stabilitat auf der Welt.3

Die positive Antwort auf diese Fragen konnte in einer anderen Wirtschaftsweise liegen, die nicht
unter einem profitgetriebenen Wachstumszwang steht: eine Wirtschaftsweise, die Wachstum
nur dort generiert, wo es der gesamten Gesellschaft dient, und dort auf Wachstum verzich-
tet, wo es die Gesellschaft spaltet oder die Natur Uberfordert. Ein solches gesellschafts- und
naturvertragliches Wachstum unterschiede sich grundlegend vom bisherigen: es wirde fla-
cher, nachhaltiger und gerechter ausfallen. Letzteres, indem die Verliererinnen und Verlierer
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der Wandlungsprozesse nicht in Arbeitslosigkeit oder Armut abgedrangt werden, sondern ih-
nen durch Umverteilung der gesellschaftlichen Ressourcen Uber 6ffentliche Investitionen und
sozialen Schutz neue Perspektiven eréffnet werden. Wird den wahrgenommenen Unsicher-
heiten der notwendigen Transformationsprozesse nicht begegnet, droht ein weiteres Erstarken
rechtspopulistischer bzw. rechtsextremer Krafte. Insbesondere in Branchen und Betrieben, die
von der Transformation starker betroffen sind und in denen sich die Beschaftigten materiellen
Existenzangsten gegenubersehen, konnten Teile der Beschaftigten anfalliger sein fur volkisch-
nationalistische Angebote.* Von daher gilt es, , die Reproduktionsinteressen von Erwerbsarbeit,
Gesellschaft und Natur zugleich im Blick zu haben und politisch zu integrieren*>.

Solche Anspriche Uberfordern allerdings sowohl den freien Markt als auch die gangigen Re-
formkonzepte, da diese an die Grenzen der privatkapitalistischen Spielanordnung stoBen. Ins-
besondere aus Arbeitnehmerinnensicht® kann ein kapitalistischer Ausweg aus den Krisen hin
zu einem prosperierenden Wachstum nicht das Ziel sein — eine kapitalistische Transformation
wrde von sich aus keine Gute Arbeit hervorbringen, sondern zulasten von Sozialleistungen
und Léhnen gehen: Produktion fir den Profit kann nur wieder in Gang kommen, wenn ein
intensiveres Abschépfen von Mehrarbeit die Rentabilitat des Gesamtkapitals wiederherstellt.
Der Widerspruch zwischen der Notwendigkeit des Kapitals, sich durch Lohnarbeit verwerten
zu missen und dennoch Lohnarbeit kontinuierlich aus dem Verwertungsprozess wegzuratio-
nalisieren, ist einer der Hauptwiderspriche im Kapitalismus — das Kapital kennzeichnet also die
Widerspruchlichkeit des Systems. Das heiBt, andere Spielregeln scheinen unverzichtbar. Trans-
formation muss in die Kernstrukturen der kapitalistischen Wirtschaftsordnung vordringen: in die
Zwange der Konkurrenz- und Profitregeln sowie in die Herrschafts- und Eigentumsverhaltnisse.’
Erste Schritte in diese Richtung kénnten sein:

B Wohlstandsmessung anhand eines alternativen Indikators, der die Aufmerksamkeit nicht
nur auf reines Wirtschaftswachstum richtet (siehe Exkurs-Kapitel B);

B eine weitreichende Demokratisierung der kapitalistischen Okonomie und der Gesellschaft
insgesamt (siehe Exkurs-Kapitel C).

Wichtige Stichworte dabei sind: BedUrfnisse statt Profite, Kooperation statt Konkurrenz, Vor-
sorge statt Wachstum. Es stellt sich die Frage, ob solche Veranderungen in einem kapitalistisch
organisierten Gesellschaftssystem moglich sind oder ob dieses Gberwunden werden muss (siehe
Exkurs-Kapitel D).
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B. Wohlstandsmessung - Alternativen zum BIP

Wenn Wachstum anders erfolgen soll, muss es auch anders gemessen werden: Das
heiBt, notwendig ist die Darstellung und Etablierung eines alternativen Indikators
zur Wohlstandsmessung, der die Aufmerksamkeit nicht nur auf reines BIP-Wachstum
richtet, sondern stirker auf Umweltschutz, Lebensqualitit, Gute Arbeit und gerechte
Verteilung lenkt.

Wie in der Einleitung angesprochen und im Exkurs-Kapitel D ausfihrlicher dargestellt, wird in
einer kapitalistisch organisierten Wirtschaft zusétzliches Wirtschaftswachstum zur Uberwindung
6konomischer Krisen zunehmend zu &kologischer Zerstérung und sozial destruktivem Wachs-
tum fuhren. Dies kénnte in 6kologische und gesellschaftliche Krisen umschlagen.® Wachstum
sollte demnach anders erfolgen und musste entsprechend auch anders gemessen werden.

Hier kénnte das Saarland einen Beitrag leisten, indem die Landesregierung einen alternativen,
erganzenden WohlstandsmaBstab entwickelt und regelmaBig, z.B. im zeitlichen Zusammen-
hang mit den Zahlen des Bruttoinlandsprodukts, verdffentlicht. Solch ein Wohlstandsindikator
sollte die Aufmerksamkeit starker auf Umweltschutz, Lebensqualitat, Gute Arbeit und gerechte
Verteilung lenken, statt sich auf reines BIP-Wachstum zu richten. Gemessen wird wirtschaft-
licher Erfolg derzeit vorherrschend an dem Indikator Bruttoinlandsprodukt und damit tiber eine
rein monetdre GroBe, die sich ausschlieBlich am Wert bzw. Wachstum hergestellter Waren und
Dienstleistungen orientiert. , Die Wirtschaft hat die Aufgabe, dem Wohl des Volkes und der
Befriedigung seines Bedarfes zu dienen”, so heiBt es in der Saarlandischen Verfassung.® Da die
Messung wirtschaftlichen Erfolgs Gber monetare Indikatoren keine Nutzwerte zum Ausdruck
bringen kann, ist das BIP zur Wohlstandsmessung nicht geeignet — es war urspriinglich auch
nie als WohlstandsmaB gedacht. Uberlegungen, den gesellschaftlichen Wohlstand tber wirt-
schaftliche Kennzahlen abzubilden, kamen im Zuge der Weltwirtschaftskrise 1929 auf. Erstmals
in den Vordergrund gehoben wurde das BIP im Jahr 1942 — zunachst als Analyseinstrument
mit , kriegswirtschaftlicher” Ausrichtung, das die Alliierten erfolgreich zur quantitativen Unter-
stltzung der Ristungsplanung nutzten.'®© Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Messung
des BIP als Kennzahl fir erfolgreiche wirtschaftliche Wertschopfung beibehalten. Wohlstands-
messung Uber BIP-Wachstum und die damit verbundene Ausrichtung auf Outputsteigerung gibt
es so also erst seit 1945 und zwar ohne dass nach dem Zweiten Weltkrieg eine grundlegende
Verstandigung Uber (neue) Ziele einer Wirtschaftspolitik abseits der kriegswirtschaftlichen Aus-
richtung erfolgte.™

Schwichen des BIP
Da sich das BIP auf die Uber den Markt erzielte Wertschdpfung konzentriert, bleiben bedeuten-
de Aktivitaten zur gesellschaftlichen Wohlfahrtssteigerung unbeachtet. Dies gilt fur die Haus-

arbeit (insbesondere die hausliche